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ESTRATÈGIES I PACTES TERRITORIALS PER AL DL A 

LõëREA METROPOLITANA DE VALÈNCIA:

EL CAS DE MONTSERRAT

1. Les intervencions socioeconòmiques a escala 

territorial: polítiques i concertació social locals

2. Lôexperi¯ncia dels Acords/Pactes Territorials per 

lôOcupaci· al Pa²s Valenci¨

3. El cas de Montserrat: el PATER i lôAMV

4. Una valoraci· de lôexperi¯ncia dels PTO al Pa²s 

Valencià

5. Grans propostes per enfortir i millorar els processos 

de concertació social territorial al País Valencià

6. Algunes referències bibliogràfiques
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1. LES INTERVENCIONS A ESCALA TERRITORIAL: 

polítiques i concertació social locals

a) El territori :

Á Marc significatiu per a les persones i les empreses

(identitats i arrelaments territorials)

Á Lõabastespacial dels territori és supramunicipal (amb

alguna capçalera territorial)

Á Hi conviuen actors diversos: espai social de conflicte i de

cooperació

b) El desigual repartiment dels problemes socioeconòmics a

escala territorial (+) Ą Quina resposta hem de donar? (+)

c) La territorialització de les polítiques socioeconòmiques

d) Apostar pel caràcter participatiu de les polítiques locals

e) Rebre el suport de les estructures supraterritorials dels

actors (coordinació vertical)
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La desigual distribució dels problemes laborals 

al llarg del territori

Font: Portal Estadístic de la Generalitat Valenciana (Banc de Dades Territorial. Indicadors del Mercat de Treball a Nivell 

Subprovincial) i elaboració pròpia.
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La desigual distribució dels problemes laborals 

al llarg del territori

Font: Portal Estadístic de la Generalitat Valenciana (Banc de Dades Territorial. Indicadors del Mercat de Treball a Nivell 

Subprovincial) i elaboració pròpia.
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La desigual distribució dels problemes laborals 

al llarg del territori

Font: Portal Estadístic de la Generalitat Valenciana (Banc de Dades Territorial. Indicadors del Mercat de Treball a Nivell 

Subprovincial) i elaboració pròpia.
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Què fer davant la dimensió territorial dels 

problemes laborals?

EXISTEIXEN 

PROBLEMES 

LABORALS

ELS PROBLEMES 

LABORALS PRESENTEN 

UNA DIMENSIÓ 

TERRITORIAL

Å¿INTERVENCIÓ 

PÚBLICA SOBRE 

LA REALITAT 

LABORAL?

Å¿CÓM HA DE SER 

LA POLÍTICA 

DôOCUPACIč?

ÅLA POLÍTICA DôOCUPACIč, àHA 

DôADAPTAR-SE A LES 

ESPECIFICITATS TERRITORIALS?, 

ÉS A DIR, ¿HEM DE 

TERRITORIALITZAR LA POLÍTICA 

DôOCUPACIč?

Å¿QUINES OPCIONS TENIM PER 

ACONSEGUIR-HO?

Å¿A QUINA ESCALA TERRITORIAL? 

(excessiva fragmentació del mapa 

municipal)
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CARACTERITZACIÓ DEL MAPA MUNICIPAL A 

ESPANYA I AL PAÍS VALENCIÀ

Població i nombre de municipis a 1 de gener de 2015

Fins a 1.000 1.469.184 3,2% 88.027 1,8% 4.929 60,7% 219 40,4%

De 1.001 a 5.000 4.385.332 9,4% 377.453 7,6% 1.890 23,3% 167 30,8%

De 5.001 a 20.000 8.845.719 19,0% 888.086 17,8% 900 11,1% 91 16,8%

De 20.001 a 100.000 13.484.329 28,9% 2.113.305 42,4% 338 4,2% 61 11,3%

Més de 100.000 18.439.818 39,5% 1.513.818 30,4% 62 0,8% 4 0,7%

Total 46.624.382 100,0% 4.980.689 100,0% 8.119 100,0% 542 100,0%

Font: INE, Padrón Municipal de Habitantes  i elaboració pròpia.

País ValenciàHABITANTS

Població Nombre de municipis

Espanya País Valencià Espanya

Població i municipis en la Ribera en 2016

Fins a 1.000 4.442 1,5% 7 14,9%

De 1.001 a 5.000 55.149 18,3% 25 53,2%

De 5.001 a 20.000 98.864 32,8% 10 21,3%

De 20.001 a 100.000 142.844 47,4% 5 10,6%

Més de 100.000 0 0,0% 0 0,0%

Total 301.299 100,0% 47 100,0%

Font: Portal Estadístic de la Generalitat Valenciana (amb dades del Padró 

Municipal d'Habitants de l'INE) i elaboració pròpia.

Població Nombre de municipis
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c) Opcions per territorialitzar les polítiques 

socioeconòmiques

Dues opcions:

Á Amb participació exclusiva dels nivells superiors de govern (el govern

autonòmic o el central)

Á Amb protagonisme actiu dels poders públics locals (què poden fer?)

Observacions:

Á Cal sensibilitat territorial per part dels nivells superiors de govern

Á Cal suport dels poders públics locals

Á La segona via és la més adient Ą Descentralització i mecanismes de

coordinació vertical

ÁLõopci·actual (+)
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LA POLĊTICA DõOCUPACIĎ (dimensi· local)

La Llei dõOcupaci·exigeix una dimensió local (sense garantir -la
plenament )

òLaspolíticas de empleo, en su diseño y modelo de gestión, deberán tener en cuenta su
dimensión local para ajustarlas a las necesidades del territorio , de manera que
favorezcan y apoyen las iniciativas de generación de empleo en el ámbito local.

(é) los Servicios Públicos de Empleo de las Comunidades Autónomas, en ejecución de
las acciones y medidas de políticas activas, podrán establecer los mecanismos de
colaboración oportunos con las entidades locales.

Las entidades locales podrán participar en el proceso de concertación territorial de las
políticas activas de empleo, mediante su representación y participación en los órganos
de participación institucional de ámbito autonómico.

Los Servicios Públicos de Empleo de las ComunidadesAutónomas serán los responsables
de trasladar al marco del Sistema Nacional de Empleo la dimensión territorial de las
políticas activas de empleo y de determinar, en su caso, la representación de las
entidades locales en los órganos de participación institucional de ámbito auton·micoó
(art . 4 Llei dõOcupaci·)

La Llei de Racionalització i Reforma de lõAdministraci·Local (2013) posa
grans dificultats
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d) Apostar pel caràcter participatiu de les polítiques

ÁPer què? Elements en favor de la participació

ÁCal concretar la participació (cas dels actors organitzats)

VQuinsactors participen? (importància de la participació àmplia)

VCaràcter de la participació

VContinguts

ÁCondicions per un espai deliberatiu viable i funcional



E
s
tr

a
tè

g
ie

s
 i
 p

a
c
te

s
 t

e
rr

it
o

ri
a

ls
 p

e
r 

a
l 
D

L
..

.
J
.V

. 
 P

IT
X

E
R

  

J
.R

. 
G

A
L

L
E

G
O

e) Suport de les estructures supraterritorials de 

cadascun dels actors (coordinació vertical)

Á Els participants de la concertació local formen part dõorganitzacions

multinivell

Á Una concertació local de qualitat exigeix una sensibilitat territorial i una

actitud proterritorial per part dels nivells superiors de lõorganitzaci·(és

habitual?)

Á La coordinació vertical cooperativa és fonamental
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2. LõEXPERIĉNCIA DELS ATO (PTO) AL PAĊS VALENCIë

a) Impuls de la Unió Europea a les estratègies dõocupaci·a nivell local

(p.ex.: Guia de 2014, PTO, ... )

b) Característiques bàsiques dõunPTO: participants, àmbit espacial

dõactuaci·i continguts

c) Pactes i Acords per lõOcupaci·al País Valencià :

Á Els Pactes Territorials per lõOcupaci·(2000-2011) (+)

Á Parèntesi (2012-2016)

Á Els Acords Territorials per lõOcupaci·(a partir de 2016) (+)
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CARACTERĊSTIQUES DELS PACTES LOCALS PER LõOCUPACIĎ

a) La dimensió territorial , ja siga municipal o

supramunicipal

b) El caràcter participatiu (òpacteó),on hi ha diversos

actors a més a més dels poders públics locals

c) El seu contingut laboral :

i) Principalment (encara que no exclusiva) en matèria

de polítiques actives dõocupaci·

ii)Lõanteriorno impedeix que puga adoptar-se una

perspectiva àmplia de la política dõocupaci·
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LõEXPERIĉNCIA DELS PTO AL PAĊS VALENCIë

Á Neixen a partir de 2000, amb lõimpulsde la UE (amb experiència pilot

prèvia)

Á Fins 2011 es van crear 14 pactes (abraçaven més de la meitat de la

població del PV), però es va liquidar el programa (+)

Á Ha estat un creixement progressiu en tres etapes

Á Escassaaposta política (i pressupostària) per aquest programa

Á Els integrants, amb poques excepcions, són els tres actors clàssics:

actors públics locals, sindicats més representatius i patronal amb

representativitat institucional

Á Escaladõactuaci·supramunicipal, amb escassesexcepcions

Á Mimetisme en continguts : Objectius i camps dõactuaci·més centrats en

la vessant laboral i de promoció econòmica . De vegades perspectiva

més integral

Á Són la base per bastir estructures organitzatives supramunicipals , de les

quals poden partir estratègies territorials més completes
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14 PTO AL PAÍS VALENCIÀ

Municipal
Agrupación de 

municipios

Consorcio del Acuerdo Comarcal por el Empleo 

en L'Horta Sud (ACCOSUD)
2000 Torrent X

Pacto para el Empleo en la Ciudad de Valencia 2000 València X

Consorcio del Pacto Territorial para Creación 

Empleo Pactem Nord (PACTEM NORD)
2008 Burjassot - Paterna X

El pacto nace en 

2001

Acuerdo Comarcal para el Empleo en la Comarca 

de la Vega Baja (CONVEGA)
2002 Orihuela - Torrevieja X

Acuerdo Comarcal para el Empleo en la Serranía 2003 Villar del Arzobispo X 2010 último año

Pacto Territorial por el Empleo en las "Riberes del 

Xuquer" (PATER)
2004 Alzira X

Consorcio por el Pacto Territorial por el empleo 

del Valle del Vinalopó
2005 Elda X

Grupo de Acción Local "Valle de Ayora-

Cofrentes"
2005 Ayora - Cofrentes X

Cancelado en 

2008

Consorcio Pacto Local por el Empleo de Elche 2006 Elx X

Consorcio Gestor Del Pacto Territorial por el 

Empleo. La Plana Baixa
2010 La Vall d'Uixó X 2010 último año

Agencia Local de Desarrollo Económico y Social 

de Alicante
2010 Alacant X

Consorcio del Pacto Local por el Empleo de 

Castellón de la Plana
2010 Castelló de la Plana X

Consorcio del Pacto Territorial por el Empleo de la 

comarca de la Safor (PACTSAFOR)
2011 Gandia X

Sin financiación 

del programa

Consorcio del Pacto Territorial por el Empleo del 

área cerámica
2011 Vila-Real X

Ámbito

Pacto

Año del 

convenio con 

el SERVEF

Ciudad principal 

(ciudades 

principales)

Observaciones
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Mapa de Pactes 

Territorials per 

lõOcupaci·al País 

Valencià fins 2011

Font: Gallego i Pitxer (2016: 694).
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ELS ATO AL PAÍS VALENCIÀ, UNA NOVA ETAPA

Á Major sensibilitat territorial del Govern de la Generalitat a partir de les

eleccions de 2015

Á Des del SERVEF es lidera, es potencia i es dirigeix el procés de

recuperació dels PTOĄ els ATO

Á En 2017 es dona un primer impuls :

ü 23 Acords Territorials per lõOcupaci·(+)

ü Es financien dos tipus de programes: Diagnòstics territorials i

projectes experimentals (0,5 i 2,8 milions û,respectivament)

Á Continuïtat en 2018

ü Novesincorporacions?

ü Continuïtat dels projectes experimentals (amb certa vinculació als

diagnòstics): 2,77 milions û

ü Primers passoscap a la definició dõestrat¯giesterritorials?

ü Implicació de més departaments de la Generalitat Valenciana a partir

dels projectes experimentals?
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Mapa de Pactes 

Territorials per 

lõOcupaci·al País 

Valencià en 2017
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Font: Gallego i Pitxer (2016: 694).
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3. EL CAS DE MONTSERRAT: El PATER i lõAMV

a) Montserrat 2017, amb una situació socioeconòmica no exempta de

problemes i potencialitats (+) Ą Calen polítiques socioeconòmiques

b) Municipi obert i amb una dimensió insuficient per conformar tot sol

les polítiques socioeconòmiques locals

Á Desplaçamentsdomicili -treball : obertura i MLTsupramunicipal (+)

c) La necessària actuació a escala supramunicipal, sense perdre de

vista la seua posició en relació a les grans àrees territorials del PV:

Á Part de la comarca de la Ribera (la qual abraça diversos MLT) + En

lõ¸rbitade lõAMV

Á Integrat en el Consorci de la Ribera (+), en lõAcordper lõOcupaci·

de la Ribera (+) i en lõAFde la Ribera (+)

d) La coordinació de les polítiques i programes locals amb una

estratègia supramunicipal : el PATER i les seues vinculacions amb

lõAFde València

Á Lõexempledõunpossible diagnòstic de necessitats de formació

Á Lõexemplede les dotacions de sol industrial (+)
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Alguna informació de Montserrat
Població

PV La Ribera Montserrat

1996 4.009.329 270.621 2.762

1998 4.023.441 270.520 2.958

1999 4.066.474 270.828 3.090

2000 4.120.729 271.060 3.157

2001 4.202.608 273.301 3.253

2002 4.326.708 274.884 3.364

2003 4.470.885 278.249 3.225

2004 4.543.304 283.589 4.091

2005 4.692.449 288.707 4.523

2006 4.806.908 292.774 4.921

2007 4.885.029 296.571 5.452

2008 5.029.601 303.696 6.089

2009 5.094.675 307.601 6.421

2010 5.111.706 307.247 6.784

2011 5.117.190 307.385 7.207

2012 5.129.266 306.594 7.133

2013 5.113.815 304.480 7.301

2014 5.004.844 302.578 7.202

2015 4.980.689 301.625 7.231

2016 4.959.968 301.299 7.295

Var. 96-16 (%) 23,7 11,3 164,1

Font: PEGV, Instituto Nacional de Estadística (INE)
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Alguna informació de Montserrat

Demandats desocupats

(a 31 de març de cada any)

PV La Ribera Montserrat PV La Ribera Montserrat

2006 204.527 12.039 170 4,3 4,1 3,5

2007 198.345 10.707 167 4,1 3,6 3,1

2008 241.836 12.901 232 4,8 4,2 3,8

2009 432.582 24.164 486 8,5 7,9 7,6

2010 513.588 29.263 595 10,0 9,5 8,8

2011 532.315 30.712 608 10,4 10,0 8,4

2012 572.706 32.940 744 11,2 10,7 10,4

2013 591.125 33.755 764 11,6 11,1 10,5

2014 554.536 31.414 762 11,1 10,4 10,6

2015 510.616 28.278 704 10,3 9,4 9,7

2016 461.664 25.487 649 9,3 8,5 8,9

2017 420.710 22.560 546

Font: Servici Valencià d'Ocupació i Formació (SERVEF)

Persones aturades Indicador incidència desocupació
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Alguna informació de Montserrat

Afiliacions a la Seguretat Social

(informació del segon trimestre de cada any)

PV La Ribera Montserrat PV La Ribera Montserrat

2012 1.602.149 88.249 1.332 31,2 28,8 18,7

2013 1.536.063 83.319 1.313 30,0 27,4 18,0

2014 1.568.650 88.809 1.386 31,3 29,4 19,2

2015 1.632.427 92.778 1.492 32,8 30,8 20,6

2016 1.690.485 95.608 1.605 34,1 31,7 22,0

2017 1.767.306 98.698 1.628

Font: Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball

Afiliacions Afiliacions/Població (%)



E
s
tr

a
tè

g
ie

s
 i
 p

a
c
te

s
 t

e
rr

it
o

ri
a

ls
 p

e
r 

a
l 
D

L
..

.
J
.V

. 
 P

IT
X

E
R

  

J
.R

. 
G

A
L

L
E

G
O

Alguna informació de Montserrat

Afiliacions a la Seguretat Social (segons residència de la persona afiliada)

(informació del segon trimestre de cada any)

PV La Ribera Montserrat PV La Ribera Montserrat

2012 1.529.484 97.728 2.418 29,8 31,9 33,9

2013 1.462.758 90.308 2.323 28,6 29,7 31,8

2014 1.490.292 92.029 2.393 29,8 30,4 33,2

2015 1.546.884 95.030 2.480 31,1 31,5 34,3

2016 1.599.789 97.910 2.630 32,3 32,5 36,1

2017 1.667.916 101.860 2.795

Font: Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball

Afiliacions Afiliacions/Població (%)
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Obertura i mobilitat laboral

Població en vivendes familiars ocupada, segons la relació entre el municipi de treball i el de residència

(any 2011)

PV La Ribera Montserrat PV La Ribera

La Ribera 

Alta Montserrat

La Ribera 

Baixa

Total 1.771.027 107.359 2.602

Un sola localització del treball 1.604.597 96.022 2.267 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

   Mateix municipi 974.064 53.013 1.155 60,7 55,2 54,7 50,9 56,8

   Mateixa comarca diferent municipi 238.093 17.996 147 14,8 20,9 6,5 12,4

   Mateixa provincia, diferent comarca 321.944 21.893 965 20,1 21,1 42,6 27,9

   Altra provincia del PV 28.324 1.273 0 1,8 1,4 0,0 1,2

   Fora del PV 42.172 1.847 0 2,6 1,9 2,0 0,0 1,8

Diferents municipis 166.430 11.337 292

Font: Portal Estadístic de la Generalitat Valenciana (amb dades del Cens de Població i Vivenda de 2011) i elaboració pròpia.

Persones Distribució (%)
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Terme municipal de Montserrat
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Mercats locals de treball

Font: Generalitat Valenciana / Institut Cartogràfic Valencià (http://cartoweb.cma.gva.es/visor/) i elaboració pròpia.

http://cartoweb.cma.gva.es/visor/
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Mercats locals de treball a la comarca de la 

Ribera

Font: Modificació del mapa recollit a la pàgina web del Consorci de la Ribera 

(https://manra.org/consorci-de-la-ribera/).

https://manra.org/consorci-de-la-ribera/
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Les Riberes

Font: Modificació del mapa recollit a la pàgina web del Consorci de la Ribera 

(https://manra.org/consorci-de-la-ribera/).

https://manra.org/consorci-de-la-ribera/


E
s
tr

a
tè

g
ie

s
 i
 p

a
c
te

s
 t

e
rr

it
o

ri
a

ls
 p

e
r 

a
l 
D

L
..

.
J
.V

. 
 P

IT
X

E
R

  

J
.R

. 
G

A
L

L
E

G
O

El Consorci de la Ribera

òAmbla finalitat de dotar la Ribera del

Xúquer dõunorganisme dõ¨mbitcomarcal que

gestione , rendibilitze i ordene tots aquells

serveis i recursos que des del punt de vista

mediambiental necessiten els pobles que la

integren, i mentre no ens doten dõunaLlei de

Comarcalització , es crea el Consorci de la

Ribera. És i ha de ser missió dõaquestconsorci

vetllar pel medi ambient, el desenvolupament

socioeconòmic i qualsevol altra finalitat que

siga dõinter®sen lõ¨mbitcomarcal, àmbit que

necessàriament ha de potenciar -se com a àrea

adequada per a la prestació de serveis de

caràcter supramunicipaló

(Preàmbul dels Estatuts del Consorci de la

Ribera 2004)
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El Consorci de la Ribera

Àrea de Promoció 

Econòmica

ërea dõEnergia

Àrea de Turisme

ërea dõEducaci· 

Ambiental

Acord Comarcal per 

lõOcupaci· PATER

Emprendiment ðPA0

Xarxa AODL

Inserció sociolaboral
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LõAcord per lõOcupaci· de la Ribera

ACORD 

COMARCAL PER A 

LõOCUPACIĎ DE 

LA RIBERA

Unió 

Intercomarcal 

Ribera-Safor

Unió 

Intercomarcal 

Ribera, Safor, 

Vall dõAlbaida, 

Costera, Canal 

de Navarrés
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La comarca de la Ribera: àmbit territorial 

dõactuaci· de lõAcord per lõOCUPACIĎ

Font: Mapa recollit a la pàgina web del Consorci de la Ribera (https://manra.org/consorci-de-

la-ribera/).

https://manra.org/consorci-de-la-ribera/
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LõAcord per lõOcupaci· de la Ribera

Á Hi ha un sentiment de comarca, generalitzat entre els actors locals

ü Els actors públics creen el Consorci

ü Els actors socials col·laboren i impulsen el pacte (des de 2004)

ü Aprofitament endogen (intern), més enllà de les oportunitats del

marc autonòmic

Á Vinculat amb el dinamisme intern, malgrat lõhostilitatdel període

2012-2016, en la nova etapa es reviscola el Pacte i la participació :

ü Diagnòstic territorial (28.995ûfinançats pel SERVOF)

ü Projecte experimental òRiberaImpulsaó: Projecte dõinnovaci·

social, integral, participatiu i dinàmic per a millorar lõocupabilitat

i fomentar lõemprenedoriasocial (240.000ûfinançats pel SERVOF)

Á Això permet :

ü Reconstituir les estructures

ü Aprofundir el ventall dõactivitats

ü Aprofundir el sentiment de comarca i les implicacions dels actors

(tradicionals i nous)Ą teixir noves xarxes
























