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Valencia, 3 y 4 de noviembre de 2022
Facultad de Geografia e Historia—Salon de Actos Joan Fuster
Av. de Blasco Ibanez, 28, 46010 Valéncia
Jueves 3 de noviembre de 2022

3 de noviembre 2022. 10,161,00 h
DESPOBLACION Y ORDENACION DEL TERRITORIO EN ESPANA. PANORAI
DE LA PROBLEMATICA Y PAPEL DE LA POLITICA DE ORDENACION TEF

Domingo Gomez Orea
Cdedratico UPM. Perfil Medio Ambiente y Territorio
Presidente del Comité de Asuntos Rurales del Instituto de la Ingenieria de Espaia

Gracias por la invitacion.
Situaré lgproblematica del despoblamient@n un perspectiva historica del Sistem
territorial y su evolucion tendencial, y desde esa plataforma plantearé una form:
afrontarla basada en avanzar hacia&uinl. Satisfactoridel mundo rural.
Todo ello desde la racionalidad técnica y la independencia de criterio

Domingo Gémez Orea



Areas Escasamente Pobladas de Espaiia 2018
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PANORAMA TERRITORIAL
DE LA PROBLEMATICA:%,
EL ESPACIO PROBLEMA

‘
Vaciayaciadagdespoblada, 2
donante, abandonada, /
desaprovechada, olvidadaSolo
sonatributos de unos espacios
escasamente poblados, SESPAS:
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ABien definidos por agregacion
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de municipios F.

AExtensos R~ N W
ADispersos en la geografia  © 4 T |
| SESPAs(2017) |Ne Municipios|_Poblacion | Area (km?) | Densidad (hab/km?) |

A H etero g é neos 1. Serrania Celtibérica 1.383 498.086 69.162 7,20
586 253.690 33.477 7,58

A[ | Y | @ 29¢dran ws’&dd}h S 3. So-rania Bética 169 192.228 21.495 8,94

4. Serrania Central 477 139.258 13.979 9,96

clima hostil o con suelos sin aptitud Agrolégica)
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/~ ©M*P. Burillo-Cuadrado. 2019
]nstilqt’o de Investigacion y Desarrollo Rural. Serrania Celtibérica
royecto 1+D+i: HAR2015-68032-P. Fuentes: IGN. INE.

174 123.440 12.275 10,06

A . 378 298.329 29.526 10,10
Espacios problema

. . 477 328.998 29.559 11,13
AEspacios de oportunidad s eazs 57 125
281 502.562 43,893 11,45
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AEspacios para vivir o
Domingo Gome
Resto de Espaia 3.749 44.018.718 232.996 188,92
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TENDENCIA EN LA POBLACION DE
LOS MUNICIPIOS DE
ESPANA

Mapa de
TENDENCIA
de
poblacion
municipal
en 2022.A
partir datos
del INE de
2021.
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Tendencia a aumentar
I Tendencia a disminuir




EL PROBLEMBAN LARGO E INCONCLUSO PROCESO DE DECLIVE QUE SE
FINALES DE LOS AND®EL PASADO SIGLO

CON UNA CAUSIcompatibilidaddel Sistema Ruragén esa €poCaueblos y forma de aprovechar el terren:
minifundismo)CON lasnuevastecnologia y cultura

Y CUATRO DEBILIDADES CLAVE QUE PERMANECEN EN LA ACTUALIDAD:
1. Dificultad de crear empleque sustituya al expulsado por lasievas formasie produccion agraria

2. Persistenciale un Sistema de Asentamientos de origen medienaficaz e ineficiente
MINIPUEBLISM@®1.578 Entidades de Poblaci NomenclatylNIMUNICIPALISM@,131 municip

~g -

Hasta 1959t dzSof 2 & f
195973:losMA a Y24 t dzS0
1973 hasta la Actualidad o
A 2a YAayvyz2a tdzSofz2a 02
(Poblacion de Hecho) y patrimonio urbano conservagg
ACon Poblacion de Derecho Oportunista, que copa
instituciones &

A t20ftlOAsy ' NBI Yyl a 505
tiene en el pueblo ssegunda residencia P
4 g-
3. Poblacion escasa, envejecida, desmotivada: " - e
SIN CAPACIDAD DE EMPRENDIMIENTO é‘ )
LIDERAZ ST S TN Y
4. Carencia de una CULTURA DE OT: nacion &x‘}“"‘“’ﬂ Alta densidad de mun|C|p|osO

regional y local _ > d%iag “Baja densidad de municipioC



ARRANQUE Y EFECTOS DEL PROCESO DE
DECLIVE

Entre 1959 Y 1973nducido por los

poderes publicos, se producau
vertiginoso proceso dMMODERNIZACION
del pais que:

TRANSFORMgaralela y _
AGRARIA VERDE

complementariamente
wElICampo: circulo sinérgico de
produccion pero se despuebla

wlLasCiudadesse industrializan y CONCENTRACISN Y EORTALECI
DE LAS EXPLOTACIONES AGRA

crecen
DISTORSION&) Sistema Territorial Proceso sinérgico en el Campo que

E indujo uriNDESEABLE MODELO DE incrementd extraordinariamente la

. . productividad, liberé6 mano de obra
DESARROLLO ECONOMICO EN EL PAIS. agraria aportandola a la demanda

urbana con la consiguientéespoblacion
del campo y crecimiento urbano

wlLasrelacionesmutuas CampeCiudad



PRINCIPAL MANIFESTACION DEL PROBLENNRESEABLE MODELO TERRITC
DE DESARROLLO ESPANOL

CIUDADES CONGESTIONADAS DESPOBLACION/DECLIVE RURAL
Riesgo de colapso en las mayores Insostenibilidad demografica del profundo

N
O S

TSN
el 3

f’\m\*m SESPAs Espaiia

Obsérvese como la
despoblacion afecta mas a la
mitad norte peninsular

LA o =

densidad de poblacién en 2021




TENDENCIALMENESTE MODEIEYOLUCIONBE FORMAAMBIENNDESEABLE

No obstante el sistema de pueblos rural se viene reajustado, favorablemente, al desplazar poblacion local a las cat
comarca, pero el medio fisico va intensificando con escaso control las actividades tradicionales y acogiendo otras
En las ciudades, 2ovid19 ha puesto de manifiesto su debilidad e inducido un cierto movimiento hacia el camp

URGE AFRONTAR, DE FORMAJNTARISTBA REVERSION PROCESO DE
DECLIVHACIA OTRDE PROGRESTAMBIEN A LARGO PLAZO

A Dirigido alCONJUNTO DE LAS ZONAS DESPOBIaSDASESPAY a cada una de ellas,
evitando aproximaciones por CCAA y menos por Provincias

AMediante un ENFOQUE DE ORDENACION TERRITORIAL, coordinado en los tres ni
Nacional, Autonémico y Local

ASUMIENDO QUE:

AVolvera lo que fue, es imposible e inoportuno

AExige la COLABORACION PUBPRRWADAGobernanza multinivel colaborativa

AwSlj dzA SNBE f I R ® Odamf§og étremds@UWDNRR ¥ CAMPO

AA pesar de ségesruralizaci(')lé la sociedad aceptque las ciudades son entelequias sin
el campo; YANORAformas de vida mas naturales y solidarias

AEs posibleanalizar flujos de inmigracidéexternahacia el mundo rural

ALaNy R2tS GSNNRARUO2NAFf RS fréquietepldn®siedpkcifigos @&
por ZONAS OPERATIMA&ciones sobre todas las componentesSlelerritorial

. SY adzyl 1jdzS a9 CéBhwh! {9¢9
{ LDb : wwh> { Lbh ¢9wwlL¢hw

I Domin'go Gomez Orea. Catedratico



AFRONTAR EL PROCESO DE REVERSION EX3BENBES LINEAS DE ACCI(

Accion POLITICO ADMINISTRATIVA orientada a pagar lo que podria llamars
deuda histodrica

Identificar (¢ reconocer?asinterregiones(¢,10?)no administrativas despobladasSESPAS

Preverfinanciacion favorablgpara proyectos viables en el medio rural despoblado

Prever fscalidad favorablediscriminar positivamente las zonas despobladas

Reconocer y compensar lasternalidades positivas, Servicios Ecosistémidastimular el comercio de activos naturales
Emular aJovellanos eliminar normativa inutil o negativa al desarrollo rural

Too Too T o To

Accion PROSPECTIVA: GENERAR ESCENARIOS EN DOS AMBITOS
COMPLEMENTARIOS Y ELEGIR UNO

A Vertebracion territoriat un SISTEMA DE PUEB&&Scturalmentecoherente, funcionalmentecompetitivo (eficaz y
eficiente),perceptualmenteatractivo ytemporalmente sostenible

A Ordenacion y aprovechamiento sostenible del MEDIO FiSt@@rraleza, cultura y ocio, forestal, ganaderia extensiva,
agricultura diversa, industria asociada a los recursos primarios

Definir las MEDIDAS PARA AVAZAR HACIA EL ESCENARIO CONCERTADC

Acceso universal alaBlICsRS | f GF OFIf ARIFIR & SaidloAfARIFIRY G¢9[ 9¢h5h¢
Crear riqueza y empleo: apoyo al emprendimiento

Prestigiar el mundo rurallugar donde vivir. Espacio de oportunidad

Promover lacogobernanzanmultinivel y el liderazgo local

Crear Viviendaligna

Dotar de infraestructuras, equipamientos y servicios sociales

Conectar fisicamente el territorio

NoUOAWNE

Domingo Gémez Orea



APLICANDO UNA METODOLOGIA ESTRATEGICA DE ORDENACION TERRITORIAL
LAS PECULIARIDADES DE CADA INTERREGION Y A CADA ZONA OPERATIVA DEN

Accion PO O DEFINICION DE LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS DEL PR
REVERSION PARA CADA SESPAA, Ad. Local y As. Civiles)

ZONIFICACION DE LAS SESPAS EN ZONAS OPERATIVAS (¢,CC
(CC.AA, Ad. Local y As. Civiles)

despobladas: SESPA l

@ @ . r ~
ARSI | DIAGNOSTICO por Z.0. Y DISENO DE UN ESCENARIO CONC
APado de los se o} FUTURO A LARGO PLAZO RELATIVO A:
eCO < O VERTEBRACION TERRITOR®MhIr un ORDENACION Y APROVECHAMIE
: ar el comercio sistema actualizado de asentamientos, SOSTENIBLE DEL MEDIO FiSIC
de 3 ns naturale estructuralmentecoherente,funcionalmente Naturaleza, cultura y ocio, bosques,
ar alovellana eficaz y eficienteperceptualmenteatractivo || ganaderia extensiva, agricultura divers
~ - y temporalmentesostenible industria asociada a recursos primari
. > . CA @ @, ‘
gesallrolic O
R Otro MEDIDAS PARA AVAZAR HACIA EL ESCENARIO CONCERTAD(

1. ACCES{D2. CREAR RIQUEZA3. PRESTIGIAR KHB. Promover la 5. DOTAR DE
UNIVERSAL Y EMPLEO MUNDO RURAL|GOBERNANZAINFRAESTRUCTUR
A LASTICS APOYO AL LUGAR DONDE|{ MULTINIVEL Y| EQUIPAMIENTOS
EMPRENDIMIENTPO VIVIRVIVIENDA EL SERVICIOS SOCIA|
DIGNA ESPACIQ LIDERAZG( VIVIENDA
DE OPORTUNIDAD LOCAL

Domingo Goémez Orea



VERTEBRACION TERRITGESBSENARIOS DE ASENTAMIENTOS DE POBLA

TENDENCIARCEPTADO por la ciudadania y el mas PROBA&btHebilidadegjue

podrian solventar [aFIC' &9 [ 9 ¢ )hysgheévoluciona de formaual:

A Una, protagonizada por laoblacion local, de hechoque:
V Tiende aconcentrarse en cabeceras comarcalealgunos pueblos, manteniendo casas/aperos en el pueb

V Avanzehacia la racionalizacion territorialaunquemuy lentamente

A Otra protagonizada por unaoblacion no residente® LJ2 NIi dzy A a G 2 dzeDohsgrva yd ¢
recupera el patrimonio edificado de todos los pueblos (por tanto la vieja e inoperante estructura terr

para destinarlo egunda residenciain poblaciérde hechopermanente.

SENTIMENTAtal vez IDEAL, ROMANTICO: recuperar la situacion demogréfica c
los anos 50 del pasado sigibVIABLE

RACIONAL, POLINUCLEADO ENB#sBdo en las cabeceras comarcales y en pue
demograficamente sostenibles: compactos, atractivos, seguros, bellos. frelass
no seleccionadosaprovechar el patrimonio edificado pasagunda residencia

EL MAS DESEABLE pero el MENOS ACEPTADO por Ia C|udadan|a




VERTEBRACION TERRITESIBENARIOS DE ORDENACION Y APROVECHAL
INTEGRAL DEL MEDIO FISICO

TENDENCIAConservacion de la naturaleza sin retornos econoémicos, y por la vi:
adbh | ! BoSgues mal o no gestionados. Agricultura en grandes explotacione
dependientes de la PAC. Debilidad de la ganaderia extensiva e incremento de Iz
Intensiva (riesgo de macrogranjas). Aprovechamiento energético carente de Visic
GSNNRARG2NAFE S aAY LI NOUAOALI OAsy f 20! f

El MENOS DESEABLE. Escasa sensibilidad de la ciudadania, que lo ACEPTA

SENTIMENTAMNuelta a la situacidon de los anos S0MPENSABLE

RACIONAL/NATURAAprovechar LAAANTIDAD Y CALIDAD DE RECURSOS
crecientemente valorado$fiodiversidad conservacioi\CTIVAde la naturaleza con
retornos economicos e implicacion loddbsques integralmenteaprovechados: uso socie
YFRSN}Z 0A2YlFal > NBaAAYlFXES O2NDK2Z indusiaf I
asociada a los recurso&griculturaen los mejores suelos, orientada a la calidad y al
autoconsumo, para quien lo desee. Reforma de la PAC. Fomentgaledderia extensiva
basada en la calidad y el consumo de biomasa para evitar inceR&iogrsos energeticos
viento, radiacion solar, biomasa, agua; participacion local en el nedatiamonio
historicoSRA FTA Ol R2 @& I NJjdzS2fs5s3A02 X

El MAS DESEABLE. Ansiado por la POBLACION LOCAL y por la ciudadania

Domingo Gomez Orea. Catedratico de universidad



ACCESO UNIVERSAL ATUES

Salvarla brechadigital, mediante la colaboracionadministraciorempresa
privaday Universidad

Otorgara lastelecomunicacione$a condicionde SERVICIBASICO

Hacer uso de la mas moderna tecnologia, por ejemplo 5G, uso de la
infraestructurade la TDTsatélite Hispasat

Existeuna concienciageneralizaday accionpoliticagque permite augurarun
avancedecididoen estearea

Domingo Gémez Orea



