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Breve indice:
Introduccion al contexto territorial de la Comunidad Valenciana

Breve repaso normativo
Presentacion de resultados
Conclusiones e ideas finales

Periodo 2006-2017:
Finales de la Burbuja Inmobiliaria (finales 2007-principios 2008)

Inercia de los enfoques desarrollistas (2009-2015)
Nueva perspectiva territorial (2015 en adelante)

Algunas ideas clave:
De la planificacion fisica de usos del suelo a la planificacion territorial

Del crecimiento (meramente economico) al desarrollo (territorial sostenible)
De la Proteccion (excluyente) a la Conservacion (Integradora)
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Division territorial Morella
planteada en la

ETCV (2011)
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Atras ha quedado la sociedad rural y joven, de
interior, marcadamente familiar, para dar paso
a una sociedad madura, urbana y costera,
postindustrial e individualista (CALVO vy
PUEYO, 2008).

El territorio valenciano es diverso, complejo y
de un intenso dinamismo economico con
notable impacto territorial (BURRIEL, 2009).

Cota 100: Concentracion demografica y
economica, ocupacion territorial intensa
(naturaleza vs personas).

Franja Intermedia: Ambito territorial mas
extenso de ciudades medias (potencial
puente entre el ambito urbano y el rural).

Sistema Rural: Escasa envejecida
poblacion, presencia mayoritaria de zonas
forestales.
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Ambito socioeconémico:

La agricultura, actividad mayoritaria en el XIX es abandonada
progresivamente a favor de la actividad industrial y el turismo que
se asentaran a partir de la década de los 60 del siglo XX.

N I COMUNITAT
| RN VALENCIANA

Mayor consumo del suelo, con particular incidencia del turismo,
pues se dejaba en manos de la practica urbanistica la ordenacion
territorial de la actividad turistica (NAVARRO, 2014).

El sector inmobiliario es “un factor determinante y detonante de
los ciclos de auge y recesion y de las crisis economicas”.
(DAHER, 2013)
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“Estas propuestas municipales no se molestan en justificar
con un minimo de rigor la dimension de la oferta de suelo y
viviendas, como se observa en la lectura de los documentos de
planeamiento. No hay analisis solventes de la demanda
esperada a la que buscarian satisfacer, ni de la especifica
para el municipio, ni tampoco la de un ambito mas amplio,
como la comarca en que se ubica. Algunos plantean tales
crecimientos a pesar de reconocer en la Memoria del plan
que su poblacion esta estancada o0 retrocede. Los
ayuntamientos estan elaborando sus planes con una logica
meramente local. Actuan como si la demanda inmobiliaria
no tuviera limites y fuera indiferente la oferta de los demas
municipios; por ello, consideran que cuanto mayor sea su
oferta de suelo mas p05|b|I|dades tendran de aprovechar esa
oportunidad excepcional de enriquecimiento y que si no lo
hace él lo hara el municipio vecino” (BURRIEL, 2009)
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Consecuencias:

Gran cantidad de suelo urbanizado sin edificar generando una
nueva tipologia artificial de zonas inacabadas o vacias que
presentan un alto indica de degradacion (ZORNOZA, 2013)

Abandono progresivo de zonas cultivo (doble efecto, pérdida de
suelos fertiles por transformacion a suelos urbanos, y deterioro
ambiental en zonas rurales)

Ocupacion desmedida del territorio (desarticulado)
Generacion de conflictos territoriales

Excesiva atencion al suelo urbanizable, dejando de lado los
suelos urbanos y no urbanizables, que recuperan la atencidn
tras los efectos negativos derivados de la intervencion
territorial.
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Camblos necesarios:

La agricultura productivista vs espacios agricolas
multifuncionales  (reconocimiento de  los  servicios
ecosistémicos)

Industria tradicional vs nuevas economias

Turismo masivo de “sol y playa” y urbanizador vs turismo de
calidad

Articulacion territorial mediante infraestructuras grises Vs
articulacion territorial mediante infraestructura verde

Cambio de la concepcion del suelo de recurso a bien
productlvo hacia nuevamente una valoracion estrateglca

17 0BJETIVOS d
DE DESARROLLO
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Aspectos ambientales:

Se centra la atencion sobre la red de espacios naturales protegidos, al
materializar y hacer tangible, perceptible, una idea compleja como la de
medioambiente a travées de una areas vinculadas con el mantenimiento y
la conservacion de la naturaleza.

Introduccidn al contexto territorial

Fig. de Proteccion N° | Superficie (Ha)| Fig. de Proteccion N° | Superficie (Ha)
Cuevas 134 - Parque Natural 21 169.458
Microrreservas de flora | 297 2.224 Reserva de Fauna 35 1.645
Monumento Natural 1 241 Reserva Natural 1 4.457
Paisaje Protegido 8 37.440 Reserva Natural Marina| 3 4.815
Paraje Natural Municipal| 74 29.729 Zonas Hamedas 48 44,848
Red Natura 2000 127

Fuente: EUROPARC-ESPANA (2017)
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“El enfoque renovado de la
conservacion de la naturaleza
bajo el lema conservar es
desarrollar persigue superar
numerosos problemas mediante
a articulacion de los espacios
protegidos como instrumentos de
revitalizacion de las economias
ocales de zonas rurales
marginalizadas”.

Algo para lo resulta fundamental
la necesidad de coordinar la
ordenacion del territorio, la
planificacion ambiental vy el
desarrollo rural”. SERRANO
(2018)

ENP
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Le% sobre Regimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, de 12 de mayo de 1956 &856)

Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la
Ley sobre Régimen del ueloil Ordenacion
Urbana (LS75) y Real Decreto 1346/1976, de
9 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido_de la Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana (TRLS7

Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del
Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo
LS90) y Real Decreto Legislativo 1/1992, de
6 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre el Reglmen del
Suelo y Ordenacion Urbana (TRLS92)

Ley 6/1998 de 13 de abril, de Régimen del
suelo y valoraciones (LS98)

Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo (LSQ07) y

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
unio, por el que se aprueba el Texto
efundido de la Ley de Suelo (TRLSO08).

«m Breve repaso normativo (Ambito Estatal-Suelo)

Primeros intentos
de organizacién

territorial (LS56) El suelo se va

consolidando
progresivamente
COMO recurso
econdomico

Burbuja Inmobiliaria

Nuevas formas de entender
lo urbano, mas ambiental,
con enfoques de
rehabilitacion y disuasorios
de nuevos desarrollos
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Ley 4/1992, de 5 de jlunio, de la Generalitat
Valenciana, sobre suelo no urbanizable

Ley valenciana 6/1994, de 15 de noviembre,
requladora de la actividad urbanistica
(LRAU)

Ley 4/2004, de 30 de junio, de la
Generalitat, de Ordenacion del Territorio y
Proteccion del Paisaje (LOTPP)

Leg 16/2005, de 30 de diciembre,
Urbanistica Valenciana (LUV)

Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat,
de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y

Paisglje, de la Comunitat Valenciana
(LOTUP)

Concrecidn para el suelo

Breve repaso normativo (Ambito Regional-

mayoritario de la CV (SNU)

para el que la norma

nacional no da respuestas

Limitaciones a la

Aparicion de la
figura del Agente
Urbanizador

intervencion de privados

en los procesos de
urbanizacién

Urbanismo sostenible,
vinculacién con el
planeamiento territorial
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Situacion del Planeamiento Local (Julio 2018)
N° municipios %
Total 542 100
PG 258 48
NNSS 185 34
HOMOPG 10 2
HOMONNSS 25 5
DSU 61 11
Otros 3 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de
http://www.habitatge.gva.es/es/web/urbanismo/planeamiento-municipal-en-vigor

Respecto de las normativas, y acorde a la informacion presentada en GARCIA (2015, p.
116y 119):

Bajo el amparo de la normativa estatal, se tramitan 272 instrumentos (60% en
revision)
Bajo el amparo de la LRAU (normativa regional), se tramitan 213 instrumentos

(= 50% en revision)
Bajo el amparo de la LUV (normativa regional), se tramitan 54 instrumentos
(Ninguno es revisado)


http://www.habitatge.gva.es/es/web/urbanismo/planeamiento-municipal-en-vigor

4+ - Breve repaso normativo (Ambito Regional-
o1 U (-] [0)

N° de instr. % Figura Mayoritaria| Otras Figuras
Total 542 100 PG -
Antes de 1995 262 48,3 NNSS (142) DSU (61) y PG (59)
NNSS (42)
(BE:EE alfr?rig’bizl?gfia) 209 38,6 PG (133) HOMONINSS (24)
HOMOPG (10)
HOMONNSS (1)
Después de 2005 69 12,7 PG (66) NNUUTRANS (1)
NUTRANS (1)
Sin Instrumento 2 0,4 - -

Fuente: Elaboracién propia a partir de
http://www.habitatge.qva.es/es/web/urbanismo/planeamiento-municipal-en-vigor

“La prioridad otorgada a finales de los afios 80 a la planificacion municipal se
confirma observando la concentracion de la aprobacion de planes en 1988 y 1989;
en estos dos anos se aprobaron 178 documentos de planeamiento municipal frente
a un total de 146 en los diez afnos anteriores ”. (BURRIEL, 2009)

“Los PG son el maximo exponente de atrofia, con tramitaciones que se dilatan a lo
largo de los afios llegando incluso a sufrir incluso su completa paralizacion con
consecuencias dificiles de ponderar. (GARCIA, 2015)


http://www.habitatge.gva.es/es/web/urbanismo/planeamiento-municipal-en-vigor
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Ley de la Generalitat Valenciana
6/1989, de 7 de julio, de
Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Valenciana (LOT).

la Ley 4/2004 de 30 de junio de la
Generalitat de Ordenacion del
Territorio y Proteccion del Paisaje

(LOTPP)

Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio,

Urbanismo y Paisaje, de la
Comunitat Valenciana (LOTUP)

, Breve repaso normativo (Ambito Regional-OT)

Primeros intentos de
establecimiento de un
Modelo Territorial de ambito
regional
Abandono
deliberado de la
planificacién

supramunicipal

Primeros intentos de
recuperacion de los
enfoques
supramunicipales, fallidos

Incipiente desarrollo
dela OTen la
Comunidad
Valenciana
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Al amparo de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1989, de 7
de julio, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad

Valenciana (LOT):
Instrumento Ambito |Tipologia| Afio Estado

Plan de Ordenacion del Territorio (POT) Regional | Integral | 1989

Plan de Desarrollo Urbanistico (PDU) Regional | Integral | 1991
Plan de Accion Territorial (PAT) de la Energia Eolica de : : Aprobado
la Comunidad Valenciana Regional | Sectorial | 2001 (Vigente)
Plan de Accion Territorial (PAT) de Riesgo de : : Aprobado

Inundacion de la Comunitat Valenciana (PATRICOVA) Regional | Sectorial | 2003 (actualizado 2015)

Periodo de desregulacion absoluta con tratamiento sectorial de

cuestiones puntuales:

Dos intentos de modelo territorial regional sin desarrollo

Tratamiento sectorial de aspectos puntuales (destacando el
PATRICOVA para abordar el principal riesgo del territorio

valenciano)
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Breve repaso normativo (Ambito Regional-OT)

Al amparo de la Ley 4/2004 de 30 de junio de la Generalitat de Ordenacion del

Territorio y Proteccion del Paisaje (LOTPP)

Instrumento Ambito |Tipologia| Afio Estado
Plan de Accion Territorial (PAT) del Litoral 12 \ersion Subregional | Sectorial | 2004
Plan de Accion Territorial (PAT) de I'Horta 12 Version Subregional | Sectorial | 2004
Plan de Accion Territorial (PAT) del Sistema Rural Subregional | Integral 2004
Plan de Accién Territorial (PAT) de Caracter Sectorial de Corredores de Subregional | Sectorial | 2005
Infraestructuras
Plan de Accion Territorial (PAT) Entorno metropolitano de Alicante-EIx .
(PATEMAE) (12 Fase) Subregional | Integral 2005
Plan de Accion Territorial (PAT) Entorno de Castellon (PATECAS) Subregional | Integral 2005
(12 Fase)
Plan de Accion Territorial (PAT) La Vega Baja Subregional | Integral 2005 | Tramitacion
Plan de Accion Territorial (PAT) Area Funcional de Ontinyent Subregional | Integral 2008 | Tramitacion
Plan de Accion Territorial (PAT) Area Funcional de Elda-Petrer Subregional | Integral 2008 | Tramitacion
Plan de Accion Territorial (PAT) Area Funcional Alcoi-Cocentaina Subregional | Integral 2008 | Tramitacion
Plan de Accion Territorial (PAT) Area Funcional de la Vega Baja Subregional | Integral 2008 | Tramitacion
Plan de Accidn Territorial (PAT) Corredor del Rio Segura Subregional | Integral 2008 | Tramitacion
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV) Regional Integral 2011 ?\F/)ir;:)rigg)
. o . . . . Aprobado
Plan de Accion Territorial (PAT) Forestal de la Comunidad Valenciana Regional | Sectorial | 2013

(Vigente)
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Planteamientos tedricos interesantes (marcadamente europeos) sin

desarrollo efectivo:

Planteamiento de maultiples instrumentos subregionales sin desarrollo
Establecimiento del modelo territorial de la Comunidad Valenciana

(2011) mediante la figura de laETCV

~ Breve repaso normativo (Ambito Regional-OT)

Instrumento Ambito Tipologia| Ao Estado
Mijares Resort (ATE) Local/Regional | ATE 2012 |Aprobado
Puerto Mediterraneo (ATE) |Local/Regional| ATE 2013 |Aprobado
Alicante Avanza (ATE) Local/Regional | ATE 2014 |Aprobado
Valencia Dinamiza (ATE) | Local/Regional | ATE 2015 |Aprobado
Alcolnnova (ATE) Local/Regional | ATE 2015 |Aprobado

Las ATE (Actuaciones Territoriales Estratégicas) en contraposicion representa
Instrumentos de muy rapida tramitacion, pero que “no constituyen en modo
alguno un instrumento de planificacion territorial, sino que se trata de una
iniciativa empresarial, que precisa de un desarrollo urbanistico para ser
Implementada en un terrltorlo de manera sobrevenida y desvinculada de

cualquier panificacion previa” (GARCIA y FARINOS, 2016)
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Al amparo de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana

Instrumento Ambito |Tipologia|  Afio Estado
Plan de Accion Territorial (PAT) Entorno
metropolitano de Alicante-Elx Subregional | Integral 2016 | Tramitacion
(PATEMAE)
Plan de Accion Territorial (PAT) Entorno de : Ry
Castellon (PATECAS) Subregional | Integral 2016 | Tramitacion
Plan de Accion Territorial (PAT) del entorno : _
metropolitano de Valencia (PATEVAL) Subregional | Integral 2016 | Tramitacion
Plan de Acc_lon Territorial (_PAT) Sectc_)rlal del Regional | Sectorial 2016 | Tramitacion
Comercio de la Comunitat Valenciana
Plan de Accidn Territorial (PAT) de Ordenacion y : Informacion
Dinamizacion de la Huerta de Valencia Subregional | Integral 2016 Publica
Plan de Accion Territorial (PAT) de Infraestructura Subregional | Integral 2018 Aprobado

\erde del Litoral (PATIVEL)

(Vigente)




«m Breve repaso normativo (Ambito Regional-OT)

> SN
CULTURA TERRITORIAL

Planteamientos renovados, integrales y en desarrollo:

Recuperacion de instrumentos subregionales en tramite desde
tiempo atras

Reconsideracion de los enfoques hacia paradigmas integrales

Gran reto para el actual planteamiento de la OT:

“las desclasificaciones de suelo urbanizable y urbano
mediante planes de accion territorial y sus consecuencias
juridicas y economicas”
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La OT se posiciona de nuevo en

la agenda politica, pero centra su

atencion en los  espacios

territoriales mas conflictivos:
Areas Metropolitanas

Espacios de gran fragilidad
ambiental  sometidos a
grandes presiones antropicas
(Litoral y I’Horta)

OT Reactiva VS OT Prospectiva

Aprobados

A [ en tramitacion (LOTUP)
—— Km En tramitacion (LOTPP)
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Ley de 7 de diciembre de 1916, de
Parques Nacionales de Espana

Ley 15/1975, de 2 de mayo, de espacios
naturales protegidos

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestres

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio  Natural y de |la
Biodiversidad

Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por
la que se modifica la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad

«m» Breve repaso normativo (Ambito Estatal-ENP)

Primeras etapas de
proteccion (estéticas)

Ampliacion de
espacios dignos
de conservacion

Inclusion de los enfoques
territoriales en la
conservacion ambiental

Ventana de
oportunidad para
hacer de los ENP

espacios integrados en
el modelo territorial y
motores de desarrollo
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Ley de la  Generalitat
Valenciana 5/1988, de 24 de
junio, de regulacion de los

Parajes Naturales de Ila
Comunitat Valenciana

Ley 11/1994, de 27 de

diciembre, de Espacios
Naturales Protegidos de la
Comunitat Valenciana

Complementacion a las
figuras nacionales de

proteccion

Breve repaso normativo (Ambito Regional-

Asentamiento de
la bateria de
figuras de
proteccion

Ventana de
oportunidad para
hacer de los ENP

espacios integrados en
el modelo territorial y
motores de desarrollo



«m Breve repaso normativo (ENP)

RRRRRRRRRRRRRRRRRR

De los ENP como reservorios de SNU a elementos
articuladores del territorio

Idea clave: La figura de los PORN:

“los PORN como instrumento mas proximo a la OT que a la
planificacion ambiental” como resultado de su “buen encaje
como Instrumentos subregionales de OT,; tanto por su
contenido comprehensivo como por la propia escala de
actuacion”. (FARINOS, PEIRO y QUINTANILLA, 2017a)

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad = EI PORN pasa a ser un instrumento previo
a la declaracion del ENP
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Actualmente hay 18 PORN
Vigentes en la CV:

9 (50%) han sido
tramitados acorde a
normativa

6 (33%) han tramitado su
PORN a posterior de la
declaracion del ENP

3 (17%) han tramitado el
PORN de manera
simultanea a la
declaracion del ENP

¢Una oportunidad perdida?

T

I PORN actualizado
[ sin PORN con PRUG
- PORN correcto (posterior)

- PORN Incorrecto

PORN Correcto

PORN y ENP declarados
simultdneamente
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SU/SURBZ SNU
780.000.000,00 21.460.000.000,00
760.000.000,00 21.440.000.000,00

P
740.000.000,00 21.420.000.000,00
21.400.000.000,00
720.000.000,00
21.380.000.000,00
700.000.000,00 21.360.000.000,00
680.000.000,00 21.340.000.000,00
660.000.000,00 21.320.000.000,00
640.000.000,00 21.300.000.000,00
620.000.000,00 21.280.000.000,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  21.260.000.000,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e S e SURBZ

SNU Comun SNU SURBZ SuU SNU SNU SURBZ SU
(ha) Protegido (ha) (ha) Comun Protegido (%) (%)
(ha) (%) (%)

2006 SNU 660.764,7 286.477,8 10.110,7 1.367,2 68,9% 1,1% 0,1%
Comdun
SNU 125.924,3 1.045.512,7 6.373,2 2.014,8 88,6% 0,5% 0,2%
Protegido
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. Presentacion de resultados

Teruel

Albacete

Murcia

0 10 20 40
_— e Kilometers

V A Municipos sin planeamiento

Teruel

Cuenca

Albacete

0 10 20 0
Kilometers

Relaciéon Urbanizable- Urbano

| 0-05

W A Municipos sin planeamiento
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DOGV (2017): Realizacion del inventario de suelo urbanizable
Posibilidades:

« SURBZ convertido en urbano (40%)
« SURBZ sin modificar (con plan o sin él)
« SURBZ urbanizado pero no edificado o edificado en parte

100.000
80.000
60.000

40.000

Numero de viviendas

20.000
& o P F D PR PSS EP TP F S PP O
RO T T T T T ST TS S R S R P

Evolucion del nimero de viviendas construidas
en edificacion de nueva planta
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Residencial: Industrial:
2009 l 2009
i Localiz. e
Locallz. SNE Aﬂiﬁcial o ShNE Ar‘t:f(:lal D/o
(ha) (ha) ° (ha) (ha)
Castellon 16727 88722 18.9% Castellon 1.355,3 47228 28,70%
Valencia 39133 26.768,1 14,6% Valencia ~ 3.047.5 10.347.6 29.45%
Alicante 56069 307866 182% Alicante 16575 52799 31,39%

cv 11.192,9 66.426,9 16,9% cv 6.060,3 20.350,3 29,8%
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Modificacion de Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y

Paisaje (Lotup): incide sobre el suelo urbanizable. (aprobado Consell y
mas de 300 enmiendas, aun no ha llegado a les Corts)

 Concluir las zonas urbanizadas no edificadas: flexibilizacion de
plazos, fraccionamiento de actuaciones y facilitacion de la gestion urbanistica
directa por lo ayuntamientos

« La desclasificacion de suelo (reversion):

1. guiar el futuro crecimiento de forma estratégica y sostenible.
2. eliminacidn de expectativas de rapido crecimiento economicos (abandono de
terrenos e disminucion de la presion ante planes de OT)

PATIVEL y Ley de proteccion de la Huerta (2018)
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Conclusiones e 1deas finales

Cambios necesarios para un adecuado desarrollo futuro:

Consideracion del suelo como recurso ambiental en
detrimento de la perspectiva del suelo como bien financiero

Revalorizacion del SNU como componente estrategico que
tiene valor por sus caracteristicas y sus funciones mas alla de
su potencial transformacion

Apuesta por un urbanismo como disciplina de planeamiento y
no como herramienta financiera.

Concentracion de los esfuerzos en los suelos urbanos
consolidados (rehabilitacion y restauracion), minimizando el
consumo de nuevos suelos.

Evitar la dispersion en los desarrollos urbanos
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Conclusiones e 1deas finales

Desarrollo de los enfoques supramunicipales para asegurar la
coordinacion de los planeamientos locales

Desarrollo de la OT como crisol de las politicas publicas que
aseguren la adecuacion en las intervenciones territoriales y la
obtencion de beneficio colectivo (no solo desde la perspectiva
econdmica, sino de la perspectiva social) con el fin de avanzar
hacia una adecuada cohesion territorial

Avanzar hacia un nuevo enfoque para desarrollar intervenciones
territoriales que respondan al respondan a interés general con la
participacion efectiva en la toma de decisiones de la sociedad
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