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Localización de los municipios piloto de EGOKI sobre el mapa de zonas climáticas de 
Navarra 
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Propuesta metodológica para incorporar la adaptación al cambio 
climático en el planeamiento urbanístico.

❑ Fase I. Introducción y descripción del municipio en relación con 
territorio y clima.

❑ Fase II. Análisis de tendencias históricas y proyecciones de variables   
climáticas.

❑ Fase III. Justificación y selección de cadenas de impacto (tabla de 
síntesis).

❑ Fase IV. Análisis de vulnerabilidad y riesgo de cadenas de impacto 
priorizadas (tablas de datos, indicadores o factores cualitativos).

❑ Fase V. Medidas de adaptación: Tabla de síntesis
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Fase I. Introducción y descripción del municipio en 
relación con territorio y clima.

La adaptación al cambio climático se inicia con la identificación de las necesidades de 

adaptación específicas de cada territorio. En el ámbito local, el territorio municipal en su 

conjunto puede verse expuesto a una serie de amenazas climáticas que derivan en 

determinados impactos (observados o previsibles en el futuro). Para ello se realiza una 

descripción del municipio en relación con su territorio y clima con la caracterización de 

aquellos elementos que pueden verse afectados y que deben determinarse con la mayor 

precisión, de forma que no exista incertidumbre sobre las necesidades de adaptación que 

tienen.

En el caso de un PGM que inicia su recorrido con el desarrollo de una EMOT, donde se 

incluye la realización de un diagnóstico territorial al que no es complejo añadir la 

perspectiva de la adaptación al cambio climático. Igualmente, la legislación indica la 

necesidad de contemplar los riesgos derivados de la naturaleza y la incidencia de la 

estrategia y el modelo de ordenación del territorio sobre el medio ambiente, momento que 

también es apropiado para introducir el concepto de adaptación (el Informe de incidencia 

ambiental contempla el cambio climático, aunque no contempla específicamente la 

necesidad de adaptación).
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INUNDACIÓN FLUVIAL 

FACTORES CLAVE PARA EL ANÁLISIS 

 

− Red hidrográfica: ríos, regatas, barrancos, acequias 

− Posibles cauces ocultos bajo la urbanización 

− Historial pluviométrico 

− Historial de episodios de inundación 

− Modelos hidráulicos (curvas de inundación, calado y velocidad) 

− Registros de aforos 

− Sistemas de alerta temprana 

− Capacidad de absorción del terreno/permeabilidad 

− Impermeabilidad – Escorrentía 

− Balsas de laminación 

− En áreas inundables 

- Viviendas y otros usos sensibles (educación, salud) 
- Infraestructuras sensibles (redes eléctricas) 
- Infraestructuras históricas (puentes) 

− Posibilidades de aplicar soluciones naturales en cauces 
- Restauración de riberas 
- Balsas de laminación, parques inundables 

 

 
 
 
 
 

 
OLAS DE CALOR 
SOBRE- 
CALENTAMIENTO 
URBANO 

FACTORES CLAVE PARA EL ANÁLISIS 

 

− Población sensible expuesta 

− Ventilación espacios públicos 

− Soleamiento espacios públicos 

− Albedo de los materiales 

− Verde urbano y sus características 

− Calidad del aire (registros estaciones cercanas) 

− Nivel de tráfico (influye en la calidad del aire) 

− Grado de artificialización de las urbanizaciones 

− Permeabilidad del suelo / Refresco por evapotranspiración 

− Nivel de aislamiento térmico de los edificios 

− Calidad constructiva de los edificios 

− Instalaciones de climatización (existen / son posibles) 

− Energías renovables / Integración en urbanizaciones y edificios 
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Fase II. Análisis de tendencias históricas y 
proyecciones de variables   climáticas.

Gráficos de evolución temporal de temperaturas máximas y mínimas y 
precipitaciones, proporcionados por la Agencia Estatal de Meteorología (AEMET). 

Datos históricos procedentes de las estaciones meteorológicas de Navarra y el 
análisis de tendencias a partir de los mismos. 

Proyecciones climáticas realizadas por AEMET. Disponibles en AdapteCCa:

 

AÑO 
Nº de días con 
Tª>35 °C 

Nº de días con 
Tª<-3 °C 

Máx. Precipitación 
acumulada l/m² 

1990 20 6 18,6 

2000 1 2 29,4 

2010 6 10 6 

2017 13 4 15,5 
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Fase III. Justificación y selección de cadenas de 
impacto (tabla de síntesis).

El primer paso es la identificación de los potenciales impactos, en base al 

trabajo descriptivo realizado previamente en la Fase I (ver apartado 4.1 

“Fase I. Introducción y descripción del municipio en relación con territorio y 

clima”) y a la variabilidad climática.

Para determinar esos potenciales impactos en cada caso, se recurre a los 

estudios locales disponibles y al criterio experto de cuantas personas 

intervengan en la identificación (oficina técnica municipal y equipo redactor 

de planeamiento, así como personas conocedoras del territorio municipal y 

su evolución).

La selección o priorización se realiza en función de la relevancia para el 

municipio y las posibilidades de actuación, desde el PGM o desde otros 

instrumentos. 

Como medio de sintetizar la identificación de impactos y la priorización o 

selección de cadenas que se deben estudiar con mayor profundidad en cada 

municipio, se recomienda a los técnicos realizar una tabla de síntesis, 
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Fase IV. Análisis de vulnerabilidad y riesgo de cadenas de impacto 
priorizadas (tablas de datos, indicadores o factores cualitativos).

Para cada cadena de impacto priorizada se propone realizar a continuación el análisis de vulnerabilidad y 

la evaluación del riesgo, para cada ámbito expuesto y en función de su sensibilidad y capacidad adaptativa 

(vulnerabilidad).24

Si bien estamos abordando la adaptación al cambio climático desde la perspectiva territorial y urbanística, 

a la hora de establecer el riesgo debemos considerar aspectos no solo físicos, sino también 

socioeconómicos, relativos a la gobernanza y la necesidad de combinar mitigación y adaptación 

climática, así como la integración de políticas.

La determinación del grado de sensibilidad y capacidad adaptativa en cada ámbito expuesto, para cada 

una de las amenazas e impactos previstos, se puede establecer de manera intuitiva (a juicio experto), 

aunque es deseable el empleo de indicadores.

Para la evaluación del riesgo, si se ha determinado una escala (de 1 a 5) para graduar el riesgo, y poder 

priorizar actuaciones. El riesgo es en función de los impactos potenciales y de la probabilidad de 

ocurrencia. Asociada a esta escala, se ha podido elaborar cartografía representativa que ha reforzado el 

análisis.
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 INDICADORES DE EXPOSICIÓN 
MEDIO URBANO MEDIO RURAL y NATURAL 

INCREMENTO DE 
TEMPERATURA 
OLAS DE CALOR 
SOBRE- 
CALENTAMIENTO 

- Población urbana (superficie) 
- Centros de día y residencias de 

mayores (nº y localización) (*) 
- Centros educativos (nº y 

localización) 

- Suelo público (superficie) 
- Plazas y áreas estanciales (nº y 

localización) 

- Áreas de cultivo (superficie) 
- Explotaciones ganaderas (nº y 

localzación) 
- Bosques y pastos (superficie) 

- Áreas protegidas (nº y localizacion) 
- Elementos patrimoniales, naturales 

o culturales (nº y localización.) 
- Población de zonas rurales 

TEMPERATURA 
MALA CALIDAD DE 
AIRE 

- Espacios públicos con tráfico 
intenso (superficie) 

 

PRECIPITACIÓN 
ESCASA 
SEQUÍAS 

- Zonas verdes con necesidades 
de riego (superficie y 
localización) 

- Consumo de agua de riego 
(litros) 

- Áreas agrícolas de regadío 
superficie(superficie) 

- Áreas de suelos degradados 
(superficie) 

LLUVIA TORRENCIAL 
 

INUNDACIONES 
FLUVIALES 

- Suelo urbano en áreas 
inundables (superficie) 

- Suelo urbanizable en áreas 
inundables (superficie) 

- Terreno agrícola en áreas 
potencialmente inundables bajo 
escenarios de CC (superficie) 

- Explotaciones ganaderas en áreas 
inundables (nº y localización) 

LLUVIA TORRENCIAL 
INUNDACIONES 
PLUVIALES 

- Suelo urbano y artificializado 
(superficie) 

- Depuradoras (nº y localización) 

- Áreas de cultivo (superficie) 

CALOR/SEQUÍA/ 
VIENTO 

 

INCENDIOS 

- Núcleos de población 
rodeados de masas boscosas 
(nº y localización) 

- Terreno agrícola (superficie) 
- Explotaciones ganaderas (nº y 

localización) 

- Bosques y pastos (superficie) 
- Áreas protegidas (nº y localización) 
- Elementos singulares (nº y 

localzación 

SEQUÍA / LLUVIA 
TORRENCIAL 
DESLIZAMIENTOS 

- Núcleos de población 
localizados en laderas en 
fuerte pendiente 

- Caseríos o viviendas (legalizadas o 
no) en laderas de fuerte pendiente 

- Infraestructuras (carreteras, 
tendidos eléctricos…) en laderas en 
fuerte pendiente 

 



Jornada técnica INNOT 23: Jueves 6 de Julio de 2023
 Innovación en la ordenación territorial y el planeamiento urbanístico para la resiliencia climática.

 INDICADORES DE SENSIBILIDAD 
MEDIO URBANO MEDIO RURAL y NATURAL 

INCREMENTO DE 
TEMPERATURA 
OLAS DE CALOR 

 

SOBRE- 
CALENTAMIENTO 

- Personas de > 70 años (%) 
- Personas de < 12 años (%) 
- Viviendas sin aislamiento y sin protecciones 

solares (nº y localización.) 
- Equipamientos sin aislamiento y sin 

protecciones solares (nº y localización.) 
- Plazas y áreas estanciales sin criterios 

adaptación (**) (nº y localización.) 

- Áreas con cultivos 
sensibles (% superficie 
respecto del total) 

- Explotaciones 
ganaderas intensivas 
(estabuladas) (nº 
respecto al total) 

- Caminos rurales sin 
arbolado y sombra 

TEMPERATURA 
 

MALA CALIDAD 
DE AIRE 

- Viarios que soportan tráfico intenso 
(Superficie y localización) 

- Espacios públicos cercanos a viarios de 
tráfico intenso (nº y localización) 

 

PRECIPITACIÓN 
ESCASA 

 
SEQUÍAS 

- Necesidades de agua potable 
(litros/habitante) 

- Necesidades de agua de riego 
(litros/superficie verde) 

- Suministro de agua de riego no reciclada (% 
litros sobre el total) 

- Áreas de cultivo de 
regadío (superficie / 
superficie total) 

- Suministro de agua 
para riego no reciclada 
(% sobre el total) 

- Suministro de agua 
para el ganado no 
reciclada (% sobre el 
total) 

LLUVIA 
TORRENCIAL 

 

INUNDACIONES 
FLUVIALES 

- Edificios con viviendas, talleres, comercios en 
plantas bajas en áreas inundables (nº y loc.) 

- Edificios con sótanos (uso vivienda y garaje) 
en áreas inundables (nº y loc.) 

- Suelo urbanizable inundable de propiedad 
privada (nº unidades de ejecución y 
localización) 

- Infraestructuras que 
interrumpen la 
dinámica del río 
(presas) (nº/loc.) 

- Infraestructuras 
históricas (puentes) 
(nº y localización) 

- Viviendas y otras 
construcciones ilegales 
en áreas inundables 
(nº / localización) 

LLUVIA 
TORRENCIAL 

 

INUNDACIONES 
PLUVIALES 

- Vías públicas servidas con redes obsoletas 
y/o no separativas (Superficie / superficie 
total y localización.) 

- Depuradoras insuficientes (nº y localización.) 
- Tendidos aéreos eléctricos o de 

comunicaciones (calles y loc.) 
- Edificios con patologías en cubiertas y plantas 

bajas (nº y localización) 

- Áreas de cultivos 
sensibles a lluvia 
torrencial y granizo 
(superficie / superficie 
total) 

CALOR/SEQUÍA/ 
VIENTO 

 
 

INCENDIOS 

- Suelo urbano en franjas de seguridad bosque 
- viviendas (superficie y localización) 

- Suelo urbanizable en franjas de seguridad 
bosque - viviendas de propiedad privada 
(superficie. y localización.) 

- Núcleos urbanos y 
caseríos con una única 
vía de evacuación (nº y 
localización.) 

- Viviendas (legalizadas 
o no legalizadas) en 
medio rural y natural 
(nº y localización) 

- Áreas protegidas con 
vegetación 
potencialmente 
inflamable (superficie. 

 

CALOR/SEQUÍA/ 
VIENTO 

 
 

INCENDIOS 

- Suelo urbano en franjas de seguridad bosque 
- viviendas (superficie y localización) 

- Suelo urbanizable en franjas de seguridad 
bosque - viviendas de propiedad privada 
(superficie. y localización.) 

- Núcleos urbanos y 
caseríos con una única 
vía de evacuación (nº y 
localización.) 

- Viviendas (legalizadas 
o no legalizadas) en 
medio rural y natural 
(nº y localización) 

- Áreas protegidas con 
vegetación 
potencialmente 
inflamable (superficie. 

CALOR/SEQUÍA/ 
VIENTO 

 
 

INCENDIOS 

- Suelo urbano en franjas de seguridad bosque 
- viviendas (superficie y localización) 

- Suelo urbanizable en franjas de seguridad 
bosque - viviendas de propiedad privada 
(superficie. y localización.) 

- Núcleos urbanos y 
caseríos con una única 
vía de evacuación (nº y 
localización.) 

- Viviendas (legalizadas 
o no legalizadas) en 
medio rural y natural 
(nº y localización) 

- Áreas protegidas con 
vegetación 
potencialmente 
inflamable (superficie. 
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 INDICADORES DE CAPACIDAD ADAPTATIVA 
MEDIO URBANO MEDIO RURAL y NATURAL 

INCREMENTO DE 
TEMPERATURA 
OLAS DE CALOR 

 

SOBRE- 
CALENTAMIENTO 

- Viviendas nuevas y rehabilitadas 
con aislamiento y protecciones 
solares (nº y localización.) 

- Equipamientos nuevos o 
rehabilitados con aislamiento y 
protecciones solares (nº y loc.) 

- Plazas y áreas estanciales nuevas o 
renovadas con criterios de 
adaptación (nº y localización.) 

- Áreas con cultivos adaptados 
(superficie / superficie total) 

- Áreas cultivadas en ecológico 
(superficie / superficie total) 

- Redes de caminos rurales con 
sombra y vegetación (% longitud 
respecto al total) 

TEMPERATURA 
 

MALA CALIDAD 
DE AIRE 

- Áreas peatonales (superficie / 
superficie total viario) 

- Árboles urbanos (nº y porte por 
habitante) 

 

PRECIPITACIÓN 
ESCASA 

 
SEQUÍAS 

- Suministro de agua alternativo a 
fuentes naturales (si/no) 

- Viviendas con sistemas de recogida 
de agua de lluvia (nº y localización) 

- Viviendas con sistemas de 
recuperación aguas grises 
(nº/localización) 

- Sistemas de recogida de agua de 
lluvia para riego (litros / superficie. 
verde) 

- Riego por goteo (superficie / 
superficie total) 

- Parques y jardines con 
xerojardinería (superficie. / 
superficie. verde) 

- Áreas de cultivo de secano 
(superficie / superficie total) 

- Áreas con cultivos adaptados 
(superficie / superficie total) 

- Áreas cultivadas en ecológico 
(superficie / superficie total) 

- Prácticas de cultivo rotativas (nº 
parcelas / total parcelas) 

LLUVIA 
TORRENCIAL 

 
INUNDACIONES 
FLUVIALES 

- Suelo no urbanizable en áreas 
inundables (superficie. / 
superfieaareas inundables) 

- Balsas de laminación y parques 
inundables (nº y localización) 

- Ríos y regatas en superficie y 
soluciones naturales de riberas 
(longitud / longitud cauce en SU) 

- Ríos con riberas naturales y limpias 
(longitud de tramos / longitud total 
de cauces en el término municipal) 

 

 - Plan de emergías y alerta temprana  

LLUVIA 
TORRENCIAL 

 

INUNDACIONES 
PLUVIALES 

- Vías públicas servidas con redes 
separativas y bien dimensionadas 
(Superficie / superficie total) 

- Áreas con cultivos adaptados 
(superficie / superficie total) 

CALOR/SEQUÍA/ 
VIENTO 

 
 

INCENDIOS 

- Viviendas alejadas de las masas 
boscosas, distancia de 30, 60 y 90 
m. (según grado de combustión de 
especies vegetales) (longitud de 
borde viviendas/bosque cumple / 
longitud total de borde) 

- Plan forestal municipal (gestión, 
mantenimiento, limpieza) 

- Núcleos de población con al menos 
dos vías de evacuación alternativas 
(nº de núcleos / total de núcleos) 

- Núcleos de población con hidrantes 
(nº de núcleos / total de núcleos) 

SEQUÍA / LLUVIA 
TORRENCIAL 

 
DESLIZAMIENTOS 

- Estudios geológicos suelo urbano 

(si/no) con criterios de cambio 
climático- que complementen el 
estudio realizado al formalizar el 
PGM. 

- Estudios geológicos suelo no 

urbanizable (si/no) con criterios de 
cambio climático- que 
complementen el estudio realizado 
al formalizar el PGM. 
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Figura 19. Cartografía de nivel de vulnerabilidad y riesgo de incendio en el 
término municipal de Noain- Valle de Elorz. Patxi Francés y 
Gabriel Ros. Arquitectos redactores del PGM.
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Fase V. Medidas de adaptación: Tabla de síntesis

Atendiendo a los resultados de la fase anterior se deduce directamente esta fase, en la que se trata de 

identificar y seleccionar las acciones y medidas de adaptación más adecuadas para minimizar o 

reducir la vulnerabilidad y riesgo en cada uno de los impactos analizados.

 Justificación de la medida propuesta en relación con la cadena de impacto analizada.

 Instrumento/s en los que se prevé puede integrarse dicha medida: EMOT, PUM, PP, PEAU,… 

 Mecanismos de implementación y ejecución: Clasificación, calificación Normativa, ordenanzas

 Alcance y objeto de la medida, explicitando los condicionantes de implementación obligatorios o 

recomendaciones, o criterios para su desarrollo en planes posteriores.

 Observaciones y condicionantes externos que puedan influir en la implementación de la medida.
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Figura 34. Plan EDEN, de Red de caminos rurales mejorados como medio de restauración paisajística, 
fomento de la biodiversidad y de la movilidad no motorizad. Imagen: Agenda 21 de Noain-Valle de Elorz 
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CONSIDERACIÓN FINAL: La decisión sobre el objeto y alcance de las medidas de 

adaptación en el planeamiento municipal y su consideración como obligaciones o 

recomendaciones debe establecerse en función de la relevancia social, económica y 

ambiental de los fenómenos y sus posibles soluciones. Corresponde al Gobierno de 

Navarra y a los propios ayuntamientos establecer qué Criterios deben ser trasladados 

como obligaciones y cuáles, como recomendaciones, tanto en unas Instrucciones 

Técnicas de planeamiento como en los Planes Generales Municipales que deban 

trasladar sus criterios al territorio en cada término municipal (de una manera u otra, 

a través de sus determinaciones de ordenación y normativa reguladora). 
 

Conviene recordar finalmente que la adaptación al cambio climático es un proceso 

que debe ser continuado y flexible, por lo que las soluciones deberán evolucionar 

hacia el futuro, incrementando el nivel de exigencia a medida que se alcance mayor 

capacidad técnica, social y económica en la materia. Será conveniente que el 

planeamiento urbanístico responda también al reto de flexibilizarse y gestionar su 

desarrollo como proceso de mejora continua, en lo que a la ordenación del territorio 

se refiere. 
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