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Los municipios comprometidos son:

Zonas ciméticas de Navarra
Corella. Situado al sur, en el valle del Ebro, con un unico nucleo de poblacion compacto y bien
delimitado, de unos 7.500 habitantes y un amplio territorio rural con alta capacidad de produccion
agricola, condicionada en el futuro por la previsible escasez de agua.

g v Esteribar. Al norte, un valle largo y cerrado que empieza en la comarca de Pamplona v llega hasta el
> Pirineo, con diversos nicleos rurales que suman en total 2.500 habitantes, grandes masas boscosas,
N recursos hidricos y pastos de alto valor ecologico.
P | NOAIN - VALLE DE ELORZ

VILLATUERTA @ " I Noain-Valle de Elorz. Localizado en la parte central e incluido en la comarca de Pamplona,
ad o o condicionado por numerosas infraestructuras generales y con una poblacion de mas de 8.000 habitantes
: 2T - KA a repartida entre un nucleo urbano principal (Noain) y varios pequefios y rurales, diseminados en el valle

i o g del rio Elorz, ocupado principalmente por cultivos de secano.

4 Zonas climaticas
0 e Villatuerta. En la comarca de Tierra Estella, lindando con la cabecera de comarca, un tnico nucleo de
CORELLA y e poblacion de 1.500 habitantes y dos poligonos industriales cuya superficie en conjunto es superior que la
s wadp | del propio nicleo de poblacion, siendo el resto del territorio agricola.

Localizacion de los municipios piloto de EGOKI sobre el mapa de zonas climdticas de
Navarra
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Propuesta metodolégica para incorporar la adaptacional cambio
climatico en el planeamiento urbanistico.

Q

Fase |. Introduccion y descripcion del municipio en relaciéon con
territorio y clima.

Fase Il. Analisis de tendencias historicas y proyecciones de variables
climaticas.

Fase lll. Justificacion y seleccion de cadenas de impacto (tabla de
sintesis).

Fase IV. Andlisis de vulnerabilidad y riesgo de cadenas de impacto
priorizadas (tablas de datos, indicadores o factores cualitativos).

Fase V. Medidas de adaptacion: Tabla de sintesis
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Fase I. Introduccion y descripcion del municipio en
relacion conterritorio y clima.

La adaptacidon al cambio climatico se inicia con la identificacion de las necesidades de
adaptacion especificas de cada territorio. En el ambito local, el territorio municipal en su
conjunto puede verse expuesto a una serie de amenazas climaticas que derivan en
determinados impactos (observados o previsibles en el futuro). Para ello se realiza una
descripcion del municipio en relacién con su territorio y clima con la caracterizacion de
aquellos elementos que pueden verse afectados y que deben determinarse con la mayor
precision, de forma que no exista incertidumbre sobre las necesidades de adaptacidon que
tienen.

En el caso de un PGM que inicia su recorrido con el desarrollo de una EMOT, donde se
incluye la realizacion de un diagndstico territorial al que no es complejo afiadir la
perspectiva de la adaptacion al cambio climatico. Igualmente, la legislacidon indica la
necesidad de contemplar los riesgos derivados de la naturaleza y la incidencia de Ia
estrategia y el modelo de ordenacion del territorio sobre el medio ambiente, momento que
también es apropiado para introducir el concepto de adaptacion (el Informe de incidencia
ambiental contempla el cambio climatico, aunque no contempla especificamente Ia
necesidad de adaptacion).
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FACTORES CLAVE PARA EL ANALISIS FACTORES CLAVE PARA EL ANALISIS _en mamiTar
— Red hidrogréfica: rios, regatas, barrancos, acequias — Poblacion sensible expuesta
— Posibles cauces ocultos bajo la urbanizacién — Ventilacion espacios publicos
—  Historial pluviométrico — Soleamiento espacios publicos
— Historial de episodios de inundacién — Albedo de los materiales
— Modelos hidraulicos (curvas de inundacion, calado y velocidad) OLAS DE CALOR — Verde urbano y sus caracteristicas
—  Registros de aforos SOBRE- — Calidad del aire (registros estaciones cercanas)
— Sistemas de alerta temprana CALENTAMIENTO — Nivel de tréfico (influye en la calidad del aire)
INUNDACION FLUVIAL — Capacidad de absorcion del terreno/permeabilidad URBANO — Grado de artificializacién de las urbanizaciones
— Impermeabilidad — Escorrentia — Permeabilidad del suelo / Refresco por evapotranspiracion
— Balsas de laminacion — Nivel de aislamiento térmico de los edificios
— Endreasinundables — Calidad constructiva de los edificios
- Viviendas y otros usos sensibles (educacidn, salud) — Instalaciones de climatizacidn (existen / son posibles)
- Infraestructuras sensibles (redes eléctricas) — Energias renovables / Integracion en urbanizaciones y edificios

- Infraestructuras histéricas (puentes)

— Posibilidades de aplicar soluciones naturales en cauces
- Restauracion de riberas
- Balsas de laminacidn, parques inundables
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Fase Il. Analisis de tendencias historicas y
proyecciones de variables climaticas.
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Fase lll. Justificacidn y seleccidon de cadenas de
impacto (tabla desintesis).

El primer paso es la identificacion de los potenciales impactos, en base al
trabajo descriptivo realizado previamente en la Fase | (ver apartado 4.1
“Fase I. Introduccién y descripcidn del municipio en relacién con territorio y
clima”) y a la variabilidad climatica.

Para determinar esos potenciales impactos en cada caso, se recurre a los
estudios locales disponibles y al criterio experto de cuantas personas
intervengan en la identificacion (oficina técnica municipal y equipo redactor
de planeamiento, asi como personas conocedoras del territorio municipal y
su evolucién).

La seleccidon o priorizacidon se realiza en funcion de la relevancia para el
municipio y las posibilidades de actuacion, desde el PGM o desde otros
instrumentos.

Como medio de sintetizar la identificacion de impactos y la priorizacion o
seleccion de cadenas que se deben estudiar con mayor profundidad en cada
municipio, se recomienda a los técnicos realizar una tabla de sintesis,
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CADENA DE IMPACTO RELEVANCIA POTENCIALES POSIBIL|QADES DE PRIORIDAD ga brielros
EFECTOS ACTUACION e
Suministrosy | Agua Baja Incremento del Disponibilidad de fuentes | BAIA @R HABITAT
Demandas consumo por de suministro e
Energia Indeterminada incremento de la | Falta de datos. Es A
demanda, necesario un estudio DETERMINAR
principalmente exhaustivo de valores de
en usos consumo de conjunto
industria’es, que permitan la
prevision de nuevas
fuentes de suministro
Emisio lal fer indetermin: Incrementode | Falta de datos. Es A
emisiones por necesario un control de DETERMINAR
incremento de valores de emision de
consumos en los conjunto que permitan la
usos industriales. | implantacion de medidas
correctoras
Medio Cultivos Media Perdida y Alternancia (barbecho)y | BAJA
Natural empobrecimiento | optimizacion de cultivos
de las cosechas. frente al estrés. ° e s 7
Contaminacién de Media Afeccion a los Regulacion urbanistica BAJA
é < los suelos cauces fluviales. del desarrollo, control de P r l 0 r I Z a C I O n
s actividades y medidas
= 3 correctoras.
5% Riesgos de Muy Alta Afeccion azonas | Regulacion urbanistica | ALTA d d
E = / Iincendios industriales con del desarrollo, control de \ C a e n a S e
< : potencial actividades y medidas
w b inflamable. correctoras. °
a® Pérdida de Creacion de corredores
g 2 valores naturales | ecolégicos y zonas I I ' l p a Ct O
a8 ydela cortafuegos.
% 5 biodiversidad. Poda y limpieza.
£8
3 £ Medio Sobrecalentamiento | Alta Empeoramiento Desurbanizacién del ALTA
Construidp de espacio del confor*. espacio publico y
urbanizado urbano y de la creacion de dreas
calidad de vida vegetadas
Inundaciones Muy Alta Alto coste Generacion de balsas de ALTA
econémico regulacion y cauces
publico y privado, | alternativos, limpieza y
afeccion al mejora de cauces y
confort, afeccion | riberas.
a la accesibilidad /
NAaceleracion del Media Pérdida Exigencia municipal en la | BAJA - 2o
Proceso ruinoso patrimonial y de conservacion de la
valores edificacion,
arquitectonicos
Medio Turismo Baja Pérdida Generacion de nuevos BAJA
Humano econémica atractivos y mejora de
caminos.
Salud Publica Media Perdida de Creacion de espacio BAJA
socializacion. urbano confortable y
accesible,
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Fase IV. Analisis de vulnerabilidad y riesgo de cadenas de impacto
priorizadas (tablas de datos, indicadores o factores cualitativos).

Para cada cadena de impacto priorizada se propone realizar a continuacién el analisis de vulnerabilidad y
la evaluacion del riesgo, para cada ambito expuesto y en funcién de su sensibilidad y capacidad adaptativa
(vulnerabilidad).?

Si bien estamos abordando la adaptacién al cambio climatico desde |la perspectiva territorial y urbanistica,
a la hora de establecer el riesgo debemos considerar aspectos no solo fisicos, sino también
socioeconémicos, relativos a la gobernanza y la necesidad de combinar mitigacion y adaptacion
climatica, asi como la integracion de politicas.

La determinacién del grado de sensibilidad y capacidad adaptativa en cada ambito expuesto, para cada
una de las amenazas e impactos previstos, se puede establecer de manera intuitiva (a juicio experto),
aunque es deseable el empleo de indicadores.

Para la evaluacidn del riesgo, si se ha determinado una escala (de 1 a 5) para graduar el riesgo, y poder
priorizar actuaciones. El riesgo es en funcién de los impactos potenciales y de la probabilidad de
ocurrencia. Asociada a esta escala, se ha podido elaborar cartografia representativa que ha reforzado el
analisis.
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Base conceptual

{ IMPACTOS 1

Vulnerabilidad - PROCESOS
CLMA ' SOCIOECONOMICOS
- —— e
| Variabilidad I Trayectorias
natural socioecondmicas
N
Peligros RIESGO Medidas de
adaptacion y
Cambio climatico mitigacion
antropégeno
Gobernanza

EMISIONES J

y cambio de uso del suelo

Modelo conceptual para la evaluacion de los efectos del cambio climdtico de acuerdo al quinto informe
de evaluacion del IPCC (2014).

Impactos Vulnerabilidad

variabilidad Capacidad

climatica Exposicion
Amenazas

Sensibilidad

adaptativa

PRASA Oxfam-Québec, 2014

£ Como puede cambiar el clima?

¢Comopuede verseafectadoel municipio? | Riesgo = f (amenaza, exposicion, vulnerabilidad)
¢Cuéles la susceptibilidad ¢Estapreparado | ¢Cudles laprobabilidad Vulnerabilidad = f (sensibilidad, capacidad adaptativa)
del municipioa los efectos para respondera de afeccion?
del cambio climatico? los dafios? ¢En qué medida pueden
ser criticos los impactos
y efectos?

Secuencia analitica para el andlisis de los efectos del cambio climatico a
escala local. Fuente: Tecnalia
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INCREMENTO DE
TEMPERATURA
OLAS DE CALOR
SOBRE-
CALENTAMIENTO

TEMPERATURA
MALA CALIDAD DE
AIRE
PRECIPITACION
ESCASA

SEQUIAS

LLUVIA TORRENCIAL

INUNDACIONES
FLUVIALES

LLUVIA TORRENCIAL
INUNDACIONES
PLUVIALES
CALOR/SEQUIA/
VIENTO

INCENDIOS

SEQUIA / LLUVIA
TORRENCIAL
DESLIZAMIENTOS

INDICADORES DE EXPOSICION

MEDIO URBANO

- Poblacién urbana (superficie)

- Centros de dia y residencias de
mayores (N2 y localizacion) (*)

- Centros educativos (n2 y
localizacidén)

- Suelo publico (superficie)

- Plazas y areas estanciales (n2y
localizacioén)

- Espacios publicos con trafico
intenso (superficie)

- Zonas verdes con necesidades
de riego (superficie y
localizacidén)

- Consumo de agua de riego
(litros)

- Suelo urbano en areas
inundables (superficie)

- Suelo urbanizable en areas
inundables (superficie)

- Suelo urbano y artificializado
(superficie)

- Depuradoras (n? y localizacion)

= Ntcleos de poblaciéon
rodeados de masas boscosas
(n2 y localizacion)

- Nucleos de poblaciéon
localizados en laderas en
fuerte pendiente

MEDIO RURAL y NATURAL

Areas de cultivo (superficie)
Explotaciones ganaderas (n2y
localzacidén)

Bosques y pastos (superficie)

Areas protegidas (n2 y localizacion)
Elementos patrimoniales, naturales
o culturales (n? y localizacién.)
Poblacién de zonas rurales

Areas agricolas de regadio
superficie(superficie)

Areas de suelos degradados
(superficie)

Terreno agricola en areas
potencialmente inundables bajo
escenarios de CC (superficie)
Explotaciones ganaderas en areas
inundables (n2 y localizacion)
Areas de cultivo (superficie)

Terreno agricola (superficie)
Explotaciones ganaderas (n2y
localizacién)

Bosques y pastos (superficie)
Areas protegidas (n2 y localizacién)
Elementos singulares (n2y
localzacién

Caserios o viviendas (legalizadas o
no) en laderas de fuerte pendiente
Infraestructuras (carreteras,
tendidos eléctricos...) en laderas en
fuerte pendiente
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INCREMENTO DE
TEMPERATURA
OLAS DE CALOR

SOBRE-
CALENTAMIENTO

TEMPERATURA

MALA CALIDAD
DE AIRE
PRECIPITACION
ESCASA

SEQUIAS

LLUVIA
TORRENCIAL

INUNDACIONES
FLUVIALES

LLUVIA
TORRENCIAL

INUNDACIONES
PLUVIALES

INDICADORES DE SENSIBILIDAD

MEDIO URBANO

- Personas de > 70 afios (%)

- Personas de < 12 afios (%)

- Viviendas sin aislamiento y sin protecciones
solares (n2 y localizacion.)

- Equipamientos sin aislamiento y sin
protecciones solares (n2 y localizacién.)

- Plazasy areas estanciales sin criterios
adaptacion (**) (n2y localizacion.)

- Viarios que soportan trafico intenso
(Superficie y localizacién)

- Espacios publicos cercanos a viarios de
trafico intenso (n2 y localizacién)

- Necesidades de agua potable
(litros/habitante)

- Necesidades de agua de riego
(litros/superficie verde)

- Suministro de agua de riego no reciclada (%
litros sobre el total)

- Edificios con viviendas, talleres, comercios en
plantas bajas en dreas inundables (n2y loc.)

- Edificios con sétanos (uso vivienda y garaje)
en areas inundables (n2y loc.)

- Suelo urbanizable inundable de propiedad
privada (n2 unidades de ejecucion y
localizacion)

- Vias publicas servidas con redes obsoletas
y/o no separativas (Superficie / superficie
total y localizacion.)

- Depuradoras insuficientes (n2 y localizacion.)

- Tendidos aéreos eléctricos o de
comunicaciones (calles y loc.)

- Edificios con patologias en cubiertas y plantas
bajas (n?y localizacion)

Innovacion en la ordenacidn territorial y el planeamiento urbanistico para la resiliencia climatica.

MEDIO RURAL y NATURAL

Areas con cultivos
sensibles (% superficie
respecto del total)
Explotaciones
ganaderas intensivas
(estabuladas) (n2
respecto al total)
Caminos rurales sin
arbolado y sombra

Areas de cultivo de
regadio (superficie /
superficie total)
Suministro de agua
para riego no reciclada
(% sobre el total)
Suministro de agua
para el ganado no
reciclada (% sobre el
total)

Infraestructuras que
interrumpen la
dindmica del rio
(presas) (n2/loc.)
Infraestructuras
histéricas (puentes)
(n2y localizacién)
Viviendas y otras
construcciones ilegales
en areas inundables
(n2 / localizacion)
Areas de cultivos
sensibles a lluvia
torrencial y granizo
(superficie / superficie
total)

CALOR/SEQUIA/
VIENTO

INCENDIOS

CALOR/SEQUIA/
VIENTO

INCENDIOS

Suelo urbano en franjas de seguridad bosque
- viviendas (superficie y localizacién)

Suelo urbanizable en franjas de seguridad
bosque - viviendas de propiedad privada
(superficie. y localizacién.)

Suelo urbano en franjas de seguridad bosque
- viviendas (superficie y localizacién)

Suelo urbanizable en franjas de seguridad
bosque - viviendas de propiedad privada
(superficie. y localizacién.)
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Nucleos urbanos y
caserios con una Unica
via de evacuacion (n2y
localizacidn.)
Viviendas (legalizadas
o no legalizadas) en
medio rural y natural
(n2y localizacion)
Areas protegidas con
vegetacion
potencialmente
inflamable (superficie.

Nucleos urbanos y
caserios con una Unica
via de evacuacion (n2y
localizacidn.)
Viviendas (legalizadas
o no legalizadas) en
medio rural y natural
(n2y localizacion)
Areas protegidas con
vegetacion
potencialmente
inflamable (superficie.
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INDICADORES DE CAPACIDAD ADAPTATIVA
MEDIO URBANO MEDIO RURAL y NATURAL

INCREMENTO DE
TEMPERATURA
OLAS DE CALOR

SOBRE-
CALENTAMIENTO

TEMPERATURA

MALA CALIDAD
DE AIRE

PRECIPITACION
ESCASA

SEQUIAS

LLUVIA
TORRENCIAL

INUNDACIONES
FLUVIALES

Viviendas nuevas y rehabilitadas
con aislamiento y protecciones
solares (n? y localizacion.)
Equipamientos nuevos o
rehabilitados con aislamiento y
protecciones solares (n2y loc.)
Plazas y areas estanciales nuevas o
renovadas con criterios de
adaptacion (n2y localizacion.)
Areas peatonales (superficie /
superficie total viario)

Arboles urbanos (n2 y porte por
habitante)

Suministro de agua alternativo a
fuentes naturales (si/no)
Viviendas con sistemas de recogida
de agua de lluvia (n2 y localizacidn)
Viviendas con sistemas de
recuperacién aguas grises
(n2/localizacion)

Sistemas de recogida de agua de
lluvia para riego (litros / superficie.
verde)

Riego por goteo (superficie /
superficie total)

Parques y jardines con
xerojardineria (superficie. /
superficie. verde)

Suelo no urbanizable en areas
inundables (superficie. /
superfieaareas inundables)

Balsas de laminacion y parques
inundables (n2y localizacion)

Rios y regatas en superficie y
soluciones naturales de riberas
(longitud / longitud cauce en SU)

Areas con cultivos adaptados
(superficie / superficie total)
Areas cultivadas en ecolégico
(superficie / superficie total)
Redes de caminos rurales con
sombra y vegetacion (% longitud
respecto al total)

Areas de cultivo de secano
(superficie / superficie total)
Areas con cultivos adaptados
(superficie / superficie total)
Areas cultivadas en ecolégico
(superficie / superficie total)
Practicas de cultivo rotativas (n2
parcelas / total parcelas)

- Rios con riberas naturales y limpias

(longitud de tramos / longitud total
de cauces en el término municipal)

LLUVIA
TORRENCIAL

INUNDACIONES
PLUVIALES

CALOR/SEQUIA/
VIENTO

INCENDIOS
SEQUIA / LLUVIA

TORRENCIAL

DESLIZAMIENTOS

Plan de emergias y alerta temprana
Vias publicas servidas con redes
separativas y bien dimensionadas
(Superficie / superficie total)

Viviendas alejadas de las masas
boscosas, distancia de 30, 60 y 90
m. (segun grado de combustién de
especies vegetales) (longitud de
borde viviendas/bosque cumple /
longitud total de borde)

Estudios geoldgicos suelo urbano
(si/no) con criterios de cambio
climdtico- que complementen el
estudio realizado al formalizar el
PGM.
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Areas con cultivos adaptados
(superficie / superficie total)

Plan forestal municipal (gestion,
mantenimiento, limpieza)

Nucleos de poblacidn con al menos
dos vias de evacuacion alternativas
(n2 de nucleos / total de nucleos)
Nucleos de poblacion con hidrantes
(n2 de nucleos / total de nucleos)
Estudios geoldgicos suelo no
urbanizable (si/no) con criterios de
cambio climatico- que
complementen el estudio realizado
al formalizar el PGM.



Valoracion de riesgo

TABLA DE ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO PARA CADA CADENA DE IMPACTO PRIORIZADA

)

AMENAZA EXPOSICION SENSIBILIDAD ADAPTABILIDAD | RIESGO
Temporalidad | Inundacién Espacio Espacio publico | Alta: afecta al Limitada. MEDIO
dela Urbano: en grado alto confort, la Requiere de ALTO
precipitacion Zonas Redes de accesibilidad, la fuertes
inundables Saneamiento salubridad y tiene inversiones y de
enlazonade | engrado alto repercusion un plan de
cota mas | Dotacionesy econdémica accion previo
baja y | equipamientos
entorno del | en grado medio
cauce del rio | alto
Irantzu.
Incremento Incremento de Suelo Particularmente | Alta: Afectaala Limitada. MEDIO
de incendios Rustico el entorno de seguridad. Puede Regulacion ALTO
Temperatura Muskildia. en afectar a dreas urbanistica,
grado alto. industriales medidas
préximas correctoras,
corredores
ecologicos,
cortafuegos...
Sobrecalentamiento | Poblacion Entorno a calle | Alta en zonas Buena, requiere | MEDIO
Del espacio mas Suelo Mayor y Rua concretas: afecta a de inversiones BAJO
urbanizado (Islas de | Urbano Viejayenla la calidad de vida y en areas
calor) Plaza San Ginés, | al confort especificas
en grado alto. destinadas a
En el resto del desurbanizacién
suelo y generacion de
residencial, areas de
despreciable. arbolado.
./
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Cartografia propia
(riesgo)

PLno de direcoones Se Lis apeas de rogatas on L tormenta de 2015,
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AB T

AUMENTO PROGRESIVO DE LAS TEMPERATURAS Y DEL NUMERQ Y DIAS DE DURACION DE
LAS DE CALOR, ASICOMO EL CAMBIO DEL REGIMEN DE PRECIPITACION SOBRE LOS

LAS O
INCENDIOS EN SUELO NO URBANO Y MEDIO CONSTRUIDO.

| | FORESTAL SIERRA DE TAJONAR Y CERROS - RIESGO GRADO 5
FORESTAL SIERRA DE ALAIZ - RIESGO GRADO 4

SUELOS DE CULTIVO - RIESGO GRADO 2

|| HUERTAS-RIESGO GRADO 1

- RIOS Y ENTORNO FLUVIAL - RIESGO GRADO 1

EL N5

[ 5UELO URBANIZADOS EN LADERA - GUERENDIAN - RIESGO GRADO 4
SUELO URBANIZADOS EN LADERA - RIESGO GRADO 3

SUELO URBANO URBANIZABLE EN VALLE - RIESGO GRADO 1
AEROPUERTO - RIESGO GRADO 1

| DISTANCIAS A MASAS FORESTALES - 30,60 y 30m

LICIE

Figura 19. Cartografia de nivel de vulnerabilidad y riesgo de incendio en el
término municipal de Noain-Valle de Elorz. Patxi Francés y
Gabriel Ros. Arquitectos redactores del PGM.
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Escenarios de CC regionalizados

T

Analisis de Vulnerabilidad y
Riesgos a nivel municipal para

* Incremento de Temperatura
sobre las personas en el
medio construido

* Efecto de las lluvias intensas
sobre el medio construido

A partir de la informacion se
disefa una ficha municipal que
ha de servir para informar las
decisiones sobre el
planeamiento

Clasificacion del indice compuesto de riesgo relativo de los municipios navarros segun la cadena “Impacto del
incremento de las temperaturas sobre las personas en el medio construido” y datos proyectados en el periodo de
referencia 1971-2000 (izquierda), el periodo 2021-2050 (centro) y el periodo 2051-2080 (derecha). Nivel “Alto™ en

amarillo oscuro, “Medio” en amarillo claro y "Bajo” en verde. RCP 8.5

Clasificacion del indice compuesto de riesgo relativo de los municipios navarros segun la cadena “Efecto de
las lluvias intensas sobre el medio construido” y datos proyectados en el periodo de referencia 1971-2000
(izquierda), el periodo 2021-2050 (centro) y el periodo 2051-2080 (derecha). Nivel “Alto” en amarillo oscuro,
“Medio" en amarillo claro y “Bajo" en verde. RCP 8.5
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Fase V. Medidas de adaptacion: Tabla de sintesis

Atendiendo a los resultados de la fase anterior se deduce directamente esta fase, en la que se trata de
identificar y seleccionar las acciones y medidas de adaptacion mas adecuadas para minimizar o
reducir la vulnerabilidad y riesgo en cada uno de los impactos analizados.

Justificacion de la medida propuesta en relacion con la cadena de impacto analizada.
Instrumento/s en los que se prevé puede integrarse dicha medida: EMOT, PUM, PP, PEAU,...
Mecanismos de implementacion y ejecucidn: Clasificacidn, calificacion Normativa, ordenanzas
Alcance y objeto de la medida, explicitando los condicionantes de implementacién obligatorios o
recomendaciones, o criterios para su desarrollo en planes posteriores.

B BBBH

Observaciones y condicionantes externos que puedan influir en la implementacidonde la medida.

CADEMA DE IBPACTO

MEDIDAS DE INSTRUMENTO S para MECANISMOS de HLCAMNCE w DBESERVACKINES v
ADAPTACION y INTEGRARLAS IMPLEMENTACION OBIETD COMNDICIOMNATES
JUSTIFICACION de la LTl Tt s EJECLICION EXTERMDS

miedida.
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Instrumentos de ordenacion territorial y planeamiento urbanistico de la
Comunidad Foral de Navarra
Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio

La Estrategia Territorial de Navarra (ETN)
marco de referencia para la formulacion de los demds instrumentos

v

Integrada

v
Sectorial

Los Planes de Ordenacién

l

Documentos de Paisaje en redaccion y
futuros. son documentos técnicos gue
integran vy  desarrollan  las  bases
establecidas en los Planes de Ordenacion
Temitorial (POT) en materia de paisaje -
Definicién de los Objetivos de Calidad
Paisajistica

Territorial (POT) sobre 5
dmbitos de ordenacidn

Instrumentos de ordenacidn territorial

A Los Planes Directores de Accidn

Territorial (PDAT) concrecién, coordinacidny
programacian de las actuaciones sectoriales en el
territorio derivadas de un POT

Los Planes y Proyectos Sectoriales de
Incidencia Supramunicipal

tienen por objeto actuaciones residenciales,

de actividad econdmica o el desarrollo de
planes y politicas pablicas, cuya incidenciay

efectos trascienda, por la magnitud,
importancia o las especiales caracteristicas
que presenten, del municipioo municipios
sobre los que se asienten

El Plan General Municipal (PGM)
sobre la extension completa de cada
término municipal.

Planes Parciales, Planes Especiales,
Planes Especiales de Actuacion
Urbana y Estudios de Detalle.

Catdlogos y las Ordenanzas de
Edificacion y de Urbanizacion.

Planeamiento urbanistico

lustracion 1 Instrumentos de ordenacion
territorial y planeamiento urbanistico en la
Comunidad Foral de Navarra. Elaboracion
propia, Tecnalia, 2019
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Instrumentos de ordenacion Territorial

Los instrumentos de ordenacion territorial establecen directrices y normativas generales de
acuerdo con su escala de trabajo.

Las medidas de adaptacion en el medio construido, por tratarse de actuaciones que se articulan
a escala mas pequena se deberan implementar desde los instrumentos de planeamiento
urbanistico, pero los instrumentos de Ordenacion Territorial deberan establecer la estrategia y el
marco normativo general que los instrumentos de planeamiento urbanistico habran de tener en
cuenta a la hora de articular la implementacion de las medidas

Instrumentos de planeamiento urbanistico

Los instrumentos de planeamiento urbanistico deberan establecer, a través de sus mecanismos,
la regulacion de la implemantacion de las medidas y el alcance de las mismas, en funcion del
tipo de asentamiento y el ambito especifico en el que apliquen.
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Instrumentos de planeamiento urbanistico

NPLAN URBANISTICO MUNICIPAL (PUM)

NPLAN  SECTORIAL DE  INCIDENCIA
SUPRAMUNICIPAL (PSIS)

NMODIFICACION DEL PLAN URBANISTICO
MUNICIPAL O PSIS

NPLAN ESPECIAL (PE)

NPLAN PARCIAL (PP)

NPLAN ESPECIAL DE ACTUACION URBANA
(PEAU)

NESTUDIO DE DETALLE ((ED)

NPROYECTO DE INTERVENCION GLOBAL (PIG)

NPLAN DE PROTECCION CIVIL

Mecanismos, que formando parte de
estos instrumentos, resultan los mas
adecuados para su regulacion:

NNORMATIVA

NORDENANZA

NORDENANZA DE URBANIZACION
NORDENANZA ESPECIFICA
NDOCUMENTACION GRAFICA
NDOCUMENTACION ESCRITA

Alcance o grado de obligacion de la
medida

NOBLIGACION

NRECOMENDACION

NREMISION a planeamiento de desarrollo
para su regulacion mas pormenorizada.

NJUSTIFICACION
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MEDIDAS DE ADAPTACION PARA LA CADENA DE IMPACTO

NOAIN-VALLE DE ELORZ: AUMENTPO PROGRESIVO DE LAS TEMPERATURAS Y DEL NUMERO Y DIAS DE LAS OLAS DE CALOR, ASI COMO CAMBIO DEL

REGIMEN DE PRECIPITACION SOBRE EL RENDIMIENTO DE CULTIVOS Y LA BIODIVERSIDAD

MEDIDAS DE ADAPTACION y | INSTRUMENTO/S para MECANISMOS de ALCANCE y OBSERVACIONES y
JUSTIFICACION de la medida. | INTEGRARLAS IMPLEMENTACION y OBJETO CONDICIONANTES
EJECUCION EXTERNOS
RED DE CAMINOS VERDES - EMOT -  Estrategias ambientales - Senalar suelos aptos - Vinculo con PUM
(Caminos con plantaciones del municipio -  Establecer ariterios
lm:rz;)ﬁtg:)vegetaclon: &rboles -  PUM -  Categorizacion -  Categorizar suelos necesarios - Vinculo con Plan Eden
4 Mejora de la biodiversidad - Priorizar categorizacion de - Vinculo con Normativa PUM
- Aumento de la resistendcia a comunales
plagas - Normativa. - EIPUM puede posibilitar la - Vinculo con Plan Eden
- Mejora de los cauces de obtencion de suelos
agua - PROYECTO CAMINOS | - Permutas de suelosy - Priorizar utilizacion de - Vinculo con PUM
- Mejora los rendimientos de expropladones. comunales. - Vinculo con Agenda 21
cultivos Local (A21L).
-~ Caminos mejorados
POTENCIAR SISTEMAS DE -  PUM -  Categorizacion -  Categorizar suelos aptos - Vinculo con Normativa PUM
R U - Normativa - Recomendaciones - Vinculo con Plan de huertas

CONSUMO EN HUERTAS
-  Reducddn del consumo de
agua

- Remision a estudio especifico en

Plan de huertas

- PLAN DE HUERTAS

Ordenanza reguladora

- Estudio especifico para
regulacion de riego eficiente

- Ayudas econdmicas locales
o forales

ACCIONES COMPLEMENTARIAS A DESARROLLAR DESDE OTRAS POLITICAS Y PLANES FUERA DEL PLANEAMIENTO

REFORESTACION CON

ESPECIES AUTOCTONAS

- Preservacion de los suelos
no urbanizables

- Mejora de la biodiversidad

- Retencion de suelos

- PLANES FORESTALES
ESPECIFICOS

Normativa vs.
Recomendaciones

- Vigilanda (Municipal/Seprona)

- Control crecimientos
espontaneos

- Ayudas econdmicas
- Ayudas forestales
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Figura 34. Plan EDEN, de Red de caminos rurales mejorados como medio de restauracion paisajistica,
fomento de la biodiversidad y de la movilidad no motorizad. Imagen: Agenda 21 de Noain-Valle de Elorz
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CASCO ANTIGUO: Asentamientos residenciales Cascos
Histdricos

NPOT 1

NPOT 2

NPOT 3

NPOT 4

NPOT5

ENSANCHES

N Asentamientos residenciales de alta densidad (Ensanches
de vivienda colectiva)

N Asentamientos  residenciales de baja  densidad
(Ensanches de vivienda unifamiliar).

N Nuevos asentamientos

DISCONTINUO

N Asentamientos Residenciales dispersos (Caserios,
viviendas y edificaciones aisladas).

INDUSTRIALY TERCIARIO
N Asentamientos de uso industrial

N Asentamientos de uso servicios
N Nuevos asentamientos
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Ambito especifico de aplicacién
NIntervenciones en el edificio
NIntervenciones en el espacio publico
Nintervenciones en infraestructuras de
transporte
N|ntervenciones en el espacio peri-urbano

EDIFICACION St N Intervenciones en masas de agua
ESPACIO NO
URBANO \
AMBITO ESPECIFICO DE ESPACIO NO |
APLICACION PERIURBANO
PAISAJE NO | NO
7 URBANO _ -
e _| _SINERGIAS Estrategia de Infraestructura verde en medio construido
TIPO DE ASENTAMIENTO APLICACION INSTRUMENTO MECANISMO ., ALCANCE OBSERVACIONES
POT 1 NO 2 En los Cascos Histéricos no resulta compatible,
¢ POT 2. NO con caracter general, debido a su impacto en el
CASCO - : — -
POT 3 NO / . \ paisaje urbano de estas zonas que son el
ANTIGUO - + 1 T R .
POT4 NO / X} \ referente de la imagen del nucleo urbano y
POT 5 NO \ | \ cuentan con una imagen a proteger.
\ / \( | La Ordenanza del Plan General puede establecer
| | | | 2
| | Yordanasia Recomendacion criter.los para posibilitar la incorpora.cion de estas
| [ i ‘ soluciones, y recomendar su aplicacion en funcién
PUM del tipo de edificacion, asentamiento y zona.
| ‘ | Remision al planeamiento de desarrollo o de
f . - detalle, para el establecimiento, de las
f Normativa Remision 3 : ,
Alta densidad |/ Sl | [ f determinaciones a aplicar, segin ambitos y
ENSANCHES / | | f g
Baja densidad Sl \ I | tipologias.
\ [\ / Desde estos instrumentos se puede establecer
\ Obligacién criterios para posibilitar la incorporacion de estas
\ PEAU soluciones, y recomendar o en algunos casos
: incluso obligar su aplicacion en funcién del tipo
\ \ Recomendacion
Normativa / de edificacion, zona y uso pormenorizado.
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TIPO DE ASENTAMIENTO

APLICACIOGN

INSTRUMENTO

MECANISMO

ALCANCE

OBSERVACIONES

Normativa

Remisidon

Remisian al planeamiento de desarrollo o de
detalle, para el establecimiento, de las
determinaciones a aplicar, segun ambitos vy
tipologias.

PEAU

PIG

Normativa

Ordenanza

ED

Documentacian

(Grafica/escrita]

Obligacion

Recomendacidn

Desde estos instrumentos se puede establecer
criterios para posibilitar la incorporacion de estas
soluciones, y recomendar o en algunos casos
incluso obligar su aplicacion en funcion del tipo de
edificacion, zona y uso pormenorizado.

La aplicacion de esta medida esta especialmente
indicada para los edificios publicos vy
dotacionales, en los que puede justificarse una
mayor inversion dado su caracter ejemplarizante
y de investigacion y desarrollo de nuevas
soluciones y mejoras.

Para edificios catalogados, con caracter general,
no se plantea la aplicacion esta medida, si bien se
podran plantear, si es posible en algunos casos,
soluciones especificas que sean respetuosas con
los valores del edificio a proteger.

Nuevos
asentamientos

Sl

PP

Normativa

Ordenanza

Obligacion

Recomendacidn

Desde estos instrumentos se puede establecer
criterios y regular la incorporacion de estas
soluciones, recomendando o en algunos casos
incluso obligando su aplicacion, en funcidn del
tipo de edificacion, zona y uso pormenorizado.

La aplicacion de esta medida esta especialmente
indicada para los edificios publicos vy
dotacionales, en los que puede justificarse una
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TIPO DE ASENTAMIENTO APLICACION | INSTRUMENTO MECANISMO ALCANCE OBSERVACIONES
mayor inversion dado su caracter ejemplarizante
PE y de investigacion y desarrollo de nuevas
soluciones.
En los asentamientos discontinuos puede darse
Normativa una gran variedad de situaciones que hahréa que
PUM Ordenanza o regular segun sus caracteristicas,
DISCONTINUO S| Obligacian No se plantea la aplicacion de esta medida en los
Recomendacidn | edificios tradicionales existentes, ni en aquellos
B de caracter singular o catalogados, para los que
ED Documentacion supondria un impacto negativo en lo relativo a sus
(Grafica/escrita] valores artisticos, culturales y paisajisticos.
Remisian al planeamiento de desarrollo o de
PUM Normativa Remision detalle,b para el estgblecimientlo, Il:le . las
determinaciones a aplicar, segun  ambitos,
situaciones 0 usos pormenorizados.
Industrial LIMITADA i
PEAU Normativa Posibilidad de plantear la implementacion de la
Ordenanza Recomendacian | Medida  de  forma limitada  en  algunas
ACTIVIDAD Documentacian edificaciones o parte de ellas, dependiendo de sus
ECONOMICA ED (Grafica/escrita] caracteristicas y del tipo de industria.
Remisian al planeamiento de desarrollo o de
PUM Normativa Remision detalle,b para el estgblecimientlo, Ide . las
determinaciones a aplicar, segin  ambitos,
Servicios S| situaciones o usos pormenaorizados.
PEAL Normativa Recomendacion | DESde estos instrumentos se puede establecer
Ordenanza criterios para posibilitar la incorporacion de estas
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TIPO DE ASENTAMIENTO APLICACION | INSTRUMENTO MECANISMO ALCANCE OBSERVACIONES
. soluciones, y recomendar su aplicacion en
Documentacian funcion de la zona, del tipo de edificacion, sus
ED [Grafica/escrita) cara_cteﬁsticas y el uso pormenorizado al que se
destine,

PP Desde estos instrumentos se puede establecer
Nuevos Normativa Obligacian criterios y regular la incorporacion de estas
_ Sl .| soluciones, recomendando o en algunos casos
asentamientos PE Ordenanza Recomendacion | incluso obligando su aplicacidn, en funcidn del

tipo de edificacion, asentamiento y zona.

Particularidades y excepciones

Jornada técnica INNOT 23: Jueves 6 de Julio de 2023

Innovacién en la ordenacion territorial y el planeamiento urbanistico para la resiliencia climatica.

gabrielros




EGOKI: Propuesta de Instrucciones Técnicas
de Planeamiento en Navarra

Diez instrucciones técnicas para garantizar la correcta incorporacion de la adaptacion al cambio
climatico en los Planes Generales Municipales (sirviendo también para orientar los criterios de
planeamiento de desarrollo y otros instrumentos urbanisticos municipales).

Las instrucciones técnicas pueden ser de aplicacion en todos los municipios navarros, si bien, el
nivel de complejidad de los estudios y el alcance entendemos que debe ser proporcional al
tamaio de los municipios y la capacidad técnica_de que disponga cada uno de ellos.

En el contexto de EGOKI ya se identificaban:

- La necesidad de profundizar en los efectos del cambio climatico a escala regional y definir
las estrategias para abordarlos, asi como de

- realizar estudios técnicos que aporten mayor conocimiento sobre la variabilidad climatica y
la vulnerabilidad a escala local, como recursos de apoyo a los ayuntamientos
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Instruccion 1 Identificar las necesidades de adaptacion al cambio climatico especificas de cada
territorio (con justificacion del método de andlisis).

Instruccion 2: Elaborar cartografia especifica de ACC analitica y explicativa

Instruccion 3: Participar las medidas de ACC con la poblacion

Instruccion 4: Exponer las decisiones de ACC en la informacidn publica

Instruccion 5: Integrar la ACC en todos los apartados PGM

Instruccion 6: Coordinar la ACC del planeamiento con otros planes y politicas municipales y
sectoriales

Instruccion 7: Aplicar criterios de ACC en la definicion del modelo de ocupacion del territorio,
como determinaciones estructurantes de planeamiento (alcance urbanistico: modelo de ordenacion
del territorio, todas las clases de suelo)

Instruccion 8: Incorporar criterios de ACC en las determinaciones pormenorizadas del
planeamiento para las ciudades y pueblos existentes (alcance urbanistico: suelo urbano consolidado
e infraestructuras)

Instruccion 9: Incorporar criterios de ACC en las determinaciones pormenorizadas de
planeamiento para nuevos desarrollos y suelo urbano no desarrollado (a/cance urbanistico: suelo
urbano no consolidado y suelo urbanizable)

Instruccion 10: Incorporar criterios de ACC en las determinaciones del planeamiento sobre el suelo
rustico (alcance urbanistico: suelo no urbanizable)
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CONSIDERACION FINAL: La decisién sobre el objeto y alcance de las medidas de
adaptacion en el planeamiento municipal y su consideracién como obligaciones o

recomendaciones debe establecerse en funcidn de la relevancia social, econdmica y
ambiental de los fendmenos y sus posibles soluciones. Corresponde al Gobierno de
Navarray a los propios ayuntamientos establecer qué Criterios deben ser trasladados
como obligaciones y cuales, como recomendaciones, tanto en unas Instrucciones
Técnicas de planeamiento como en los Planes Generales Municipales que deban
trasladar sus criterios al territorio en cada término municipal (de una manera u otra,
a través de sus determinaciones de ordenacién y normativa reguladora).

Conviene recordar finalmente que la adaptacién al cambio climatico es un proceso
gquedebe ser continuado y flexible, por lo que las soluciones deberan evolucionar
hacia el futuro, incrementando el nivel de exigencia a medida que se alcance mayor
capacidad técnica, social y econdmica en la materia. Sera conveniente que el
planeamiento urbanistico responda también al reto de flexibilizarse y gestionar su
desarrollo como proceso de mejora continua, en lo que a la ordenacion del territorio
se refiere.
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