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Aspectos concretos en la relacion: los Informes de
La Ley del Agua (TRLA, 2021) y las implicaciones
de la nueva Directiva de Aguas Potables .

Comentarios finales: (des)control de fuerzas
motrices.



1. Protagonismo de la planificacion del agua
en la construccion del orden territorial

e Confederaciones Hidrograficas (1926)
e Plan Nacional de Obras Hidraulicas (1933)

e Colonizacién Agraria: Grandes Zonas Regables
(1939-1975)

e Anteproyecto PHN: Sistema Integrado de
Equilibrio Hidrologico Nacional (SIEHNA,
1993).



1. Protagonismo de la planificacion del agua en la construccion del orden territorial

Constitucion de las Confederaciones Hidrograficas a partir de 1926
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1. Protagonismo de la planificacion del agua en la construccion del orden territorial

PLAN DE MEJORA Y AMPLIACION DE LOS
RIEGOS DE LEVANTE

- Ley OPER (1932)
- Plan Nacional de Obras
Hidraulicas (1933).
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1. Protagonismo de la planificacion del agua en la construccion del orden territorial

Colonizacion Agraria: Grandes Zonas Regables (1939-1975)

OTROS EMBALSES Y ZONAS REGABLES DEL PLAN
BADAJOZ , DESARROLLADOS POR EL I.N.C.
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1. Protagonismo de la planificacion del agua en la construccion del orden territorial

LA REPOBLACION FORESTAL LA ELECTRIFICACION
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1. Protagonismo de la planificacion del agua en la construccion del orden territorial

MOPT

DIRECCION GENERAL DE

SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS POLITICAS DEL AGUA Y EL MEDIO AMBIENTE OBRAS HIDRAULICAS
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2. El marco institucional de la PH y de la OT: un contraste abismal.

22.12.2000 Official Journal of the European Communites 22 dic. 2000 L3271

DIRECTIVE 2000/60/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 Oct. 2000
establishing a framework for Community action in the field of water policy
I

DIRECTIVE 2000/60/EC OF

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE CO!
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishi
Community, and in particular Article 175(1)

Having regard to the proposal from the C

Having regard to the opinion of the Economic and Soci



2. El marco institucional de
laPHydelaOT: un
contraste abismal.

National and International

River Basin Districts

Submissions in accordance with Article 3
of the Water Framework Directive
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2. El marco institucional de la PH y de la OT: un contraste abismal.

Entrega del informe Revision de la
intermedio sobre evaluacion de

implantacion ala CE los asuntos
(Art. 15) significativos

> A o
. Evaluacion del \

i primer periodoy ! A

. preparaciondel | 3} — = - 5
segundo !"' b"‘ ~
Implantacion de [ \A

los programas de
medidas para la
cuenca
hidrografica

2020 Esquema de
Temas Importantes

(ETI)

Estrategia Comun para la
Implantacion de la

Puesta al
dia del plan
hidrolégico

Participacion

Evaluacion del

estado actual, Y

analisis preliminar
de lagunas

Establecimiento de
los objetivos
mediambientales
(Art. 4)

(Art. 5-8)

T

Establecimiento
de los programas
de control (Art. 8)

"4

publica 2019 Evaluacion del 2° ciclo
art 14y Y preparacion del 3°:
Documentos Iniciales
S v
Analisis de
2009 lagunas

Directiva Marco del Agua Desarrollo del plan
hidrologico de cuencadq=——p»
(Art.13-25, Anexo VII)

Definicion de los programas
de medidas para la cuenca
hidrografica (Art. 11)




2. El marco institucional de la PH y de la OT: un contraste abismal.

Marco institucional en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo

Desde la Ley 23/1983 de Politica Territorial de Catalunya

Hasta la Ley 7/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia. ()LISTA)

Instrumentos

Instrumentos de ambito regional, de ambito subregional,
Planificacion sectorial, Ordenacion del medio fisico natural,

Paisaje, Programas de actuacion, Proyectos territoriales...

Falta de seguimiento de |la mayoria de instrumentos de
planificacion, inexistencia de evaluacion = dificultad para
formular juicios adecuados sobre la calidad de los planes.



3. Dos perspectivas de prevalencia en la relacion PH-OT.

Aceptando la necesidad de integracion de politicas vy
planificaciones, atencion preferente a la incorporacion de las
determinaciones de la PH en los POT.

Valoracion del grado de adaptacion de los planes
subregionales andaluces a la DMA

Mercedes Rosa Espaina Villanueva

Departamento de Urbanistica y Ordenacidn del Territorio-
Universidad de Granada

Cinco POT de escala subregional en Andalucia

POT Bahia de Cadiz (2004); POT Litoral Occidental Huelva
(2006); POT Levante de Almeria (2009); POT Costa Noroeste de
Cadiz (2011); POT Costa Tropical de Granada (2012).



POT Bahia de BOT Lit. POT Levanse  POT Cosim

Criterios evaluadores de 1a adaptacion a laDMA Cadiz Occid. Huelva ~ Almeria  Noreste Cadiz

N D E N D R N DZERIXNUDZERK Grado
1. Reconoce Jos candales ecoldeicos como restriceiones a

Jos recursos hidricos del st de adaptacion de
2. Reconoce La necesidad de mantener el equilibrio entre I los POTs a la
os 1 dricos v Log . 1 1 4 1|1 2|2 i

cursos hudricos y los conauma — DMA (numero de
3. Reconoce L2 necesidad de mantener ] equilibrio snire .
extraccion ¥ aimentacion de acurferos ! referencias
4. Repistra medidas concretas para mantener el squili- identificadas)
brio eetre Jos recursos hidricos v 1os comsamos: limises i 1 1 g 21711 |6

demanda, muevos Tecursos, abormo
5. Registra medidas coneretas para mansener ol squilibria

epts cxtraccion ¥ alimentacion de acusferos: rscargas, 2 111 2 2
himmites concesionales

4. Repistra medidas concretas para el control de La conta-

minacidn de las agnas: depumacién, Hemires 3 los produc- § 5 2lelrla]s|[1]2]s
108 confaminantes

7. Incorpora medidas concretas para dismimr los Dessos

de mundacion: restauracion & cances, actuaciones hidro- 3 o |1 . 10 "
lopico forestales, probibicion d: usos, infracstructaras de -

£. Becopoce modidas exiraordinarias pasa ca50s de sequia 1 1 |
9. Contiene alpmmas regulacionss para reduci la inciden-

cia de los cambips de cultivo, las modificaciomes de los | 2 | 2 1 213 217
gistemas de rizpo ¥ el abandono de tiermas apricolas

10. Inporpora restriccioness espaciales procedentes de

documenios v normas de planificacion ¥ sestion de recur- l r 3 | s nE | s

508 hadricos: zopas de protecciom, permetmos de protec-
Fuente: Elaboracion propia. NOTA: N=¥ referencia con caracter de Norma;, D =¥ referencia con caracter de D

triz; B3 referencia con caracter de Recomendacion — Fte: Espafia Villanueva, 2016, pag. 141
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AMBITOS DE ANDALUCIA CON PLANES DE ORDENACION DEL TERRITORIO
- Planes aprobados

- Planes formulados en redaccion



NUMERO @

Apartado de correos Y4
™ ANDALUCGITA =
SEVILLA 2002

GEOGRAFICA

Boletin de la Asociacion de Ge6grafos Profesionales de Andalucia

El tratamiento del agua en la Ordenacion del Territorio en
Andalucia.

La paradoja de la PH en Espana: un enfoque «taumaturgico» carente
de justificacion territorial explicita

«... para hacer frente a las demandas de modelo territorial de
referencia que hacen los que critican el déficit territorial de la PH, seria
necesario plantear la posibilidad de reorientar la OT hacia un modelo
de funcion politica administrativa con

capacidad de formular légicas de evolucidn territorial».



4 Aspectos concretos en la relacion: los Informes de La Ley del Agua (TRLA,
2021) y las implicaciones de la nueva Directiva de Aguas Potables .

Informe previo de los Organismos de Cuenca

TRLA, art. 25. Colaboracion con las Comunidades Autonomas.

4. Las CCHH emitiran informe previo [...] sobre los actos y planes
de las CCAA en materia de medio ambiente, ordenacion del
territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes,
regadios y obras publicas de interés regional, siempre que tales
actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento de las
aguas continentales o a los terrenos de dominio publico
hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en
cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion
hidraulica....



4 Aspectos concretos en la relacion: los Informes de La Ley del Agua (TRLA,
2021) y las implicaciones de la nueva Directiva de Aguas Potables .

Informe previo de los Organismos de Cuenca

Informes que a elaborar conforme al articulo 25.4 del TRLA.
Contenido desarrollado por los arts. 9, 9 bis, 9 ter y 9 quater

del RD 849/1986, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico (noviembre de 2018)

Bis, ter y quater: afecciones de |la zona de flujo preferente en
suelos rurales y urbanizados



4 Aspectos concretos en la relacion: los Informes de La Ley del Agua (TRLA,
2021) y las implicaciones de la nueva Directiva de Aguas Potables .

Informe previo de los Organismos de Cuenca

«... quiere manifestar el Defensor del Pueblo que [...] un informe
expreso desfavorable vincula la decisidon urbanistica, hasta el
punto de hacerla radicalmente nula por vulneracion de derechos
fundamentales (articulos 45y 47 CEy 62.1.a LPC)

(Defensor del Pueblo, Agua y ordenacion del Territorio, Madrid,
2009, pag. 63).



4 Aspectos concretos en la relacion: los Informes de La Ley del Agua (TRLA,
2021) y las implicaciones de la nueva Directiva de Aguas Potables .

Informe previo de los Organismos de Cuenca

Proyecto de RD por el que se modifica el RDPH aprobado por

RD 849/1986, version presentada a informe del CNA, 10 octubre
de 2022

Modifica los arts. 9, 9 bis, 9 ter y 9 quater

Articulo 14 quater. Informe previo sobre actos y planes de las
comunidades autéonomas y entidades locales.

«caracter inexcusable»



4 Aspectos concretos en la relacion: los Informes de La Ley del Agua (TRLA,
2021) y las implicaciones de la nueva Directiva de Aguas Potables .

Trasposicion de la nueva Directiva de Aguas potables

Proyecto de RD por el que se modifica el RDPH aprobado por
RD 849/1986, version presentada a informe del CNA, 10
octubre de 2022

Desarrolla la definicion de perimetros de proteccion para la
captacion de aguas subterraneas destinadas a poblaciones.

Modificacion acorde con el articulo 7 de la DMA y con las nuevas
obligaciones que se derivaran de |a trasposicion de la Directiva
2184/2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al
consumo humano.

La nueva Directiva considera los perimetros de protecciéon como
medida de gestion de riesgos de |las zonas de captacion.



5. Comentarios finales: (des)control de fuerzas motrices.

Renuncia de la PH a intervenir en los factores
de las dinamicas territoriales

Coincidiendo aproximadamente con la aprobacion de la
DMA, los organismos de cuenca pasan basicamente a ser
subsidiarios, con caracter instrumental, de procesos de
desarrollo inerciales, no planificados, incluso ilegales, que
en la practica no cuestionan, que asumen como inevitables,
con expresiones simples cargadas de supuesto “sentido
comun”.



5. Comentarios finales: (des)control de fuerzas motrices.

Renuncia de la PH a intervenir en los factores de las
dinamicas territoriales

Altiplano del Alto Guadiana Menor: “... situado entre dos grandes
focos de agricultura intensiva como son Almeria y Murcia a los que
complementa por su clima de alturay muy bien comunicado [...]
En los ultimos anos, estamos asistiendo a una reconversion de la
agricultura tradicional en otra de alto valor anadido que, no solo
exige volumen, sino también garantia para las inversiones
realizadas. Esta transformacion esta teniendo reflejo en niveles
piezométricos de varias MASb de la zona y en manantiales que
han reducido su caudal hasta una pequena fraccion del histoérico
[...] que ha llevado a su practico agotamiento, sin que la variacion

en la pluviometria justifique este descenso” (ETI, Ficha 7, pag. 22-
24).



5. Comentarios finales: (des)control de fuerzas motrices.

Renuncia de la PH a intervenir en los factores de las
dinamicas territoriales

Alegacion al PH Guadalquivir: «A la hora de la distribucion del
agua para la agricultura debieran considerarse, entre otras
cuestiones, criterios de creacion y/o mantenimiento de empleo
de las explotaciones agricolas, proteger las explotaciones con
cultivo ecologico y asentamiento de la poblacion rural.»

La CHG rechaza la propuesta y responde que:

“El despoblamiento es un asunto capital para la ordenacion del
territorio y en ese marco debe tratarse. Su gestion queda fuera
de las competencias del organismo de cuencay de la
planificacion hidrolégica”



El gran reto de integracion de PHy OT
Importantes avances
Importantes cuestiones todavia pendientes

Gracias por su atencion



