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…2 caminos ante el calentamiento global

Fuente: NOAA y NASA

Calentamiento de la 
superficie terrestre y 

oceánica



“MEDITERRANEIZACIÓN” DEL PROCESO DE CALENTAMIENTO CLIMÁTICO ACTUAL

CALENTAMIENTO DE LAS AGUAS DEL MAR MEDITERRÁNEO

PÉRDIDA DE CONFORT 
TÉRMICO

AUMENTO DE “NOCHES 
TROPICALES”

IRREGULARIDAD E INTENSIDAD DE 
LAS PRECIPITACIONES

EXTREMOS ATMOSFÉRICOS 
MÁS FRECUENTES

ALTERACIÓN ANTRÓPICA DEL BALANCE ENERGÉTICO PLANETARIO

MODIFICACIÓN EN LA CIRCULACIÓN ATMOSFÉRICA DE LATITUDES MEDIAS

ESCALA GLOBAL

ESCALA  ZONAL

ESCALA REGIONAL

IMPACTO SOBRE EL TERRITORIO, LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y LA SOCIEDADESCALA LOCAL



Contextos Artículo 21. Consideración del cambio climático en la planificación y gestión territorial y 
urbanística, así como en las intervenciones en el medio urbano, en la edificación y en las 
infraestructuras del transporte.

1. La planificación y gestión territorial y urbanística, así como las intervenciones en el medio urbano, la 
edificación y las infraestructuras de transporte, a efectos de su adaptación a las repercusiones del cambio 
climático, perseguirán principalmente los siguientes objetivos:

a) La consideración, en su elaboración, de los riesgos derivados del cambio climático, en coherencia 
con las demás políticas relacionadas.

b) La integración, en los instrumentos de planificación y de gestión, de las medidas necesarias para 
propiciar la adaptación progresiva y resiliencia frente al cambio climático.

c) La adecuación de las nuevas instrucciones de cálculo y diseño de la edificación y las infraestructuras 
de transporte a los efectos derivados del cambio climático, así como la adaptación progresiva de las ya 
aprobadas, todo ello con el objetivo de disminuir las emisiones.

d) La consideración, en el diseño, remodelación y gestión de la mitigación del denominado efecto «isla 
de calor», evitando la dispersión a la atmósfera de las energías residuales generadas en las 
infraestructuras urbanas y su aprovechamiento en las mismas y en edificaciones en superficie como 
fuentes de energía renovable.

Artículo 3. Concepto de desarrollo territorial y urbanístico sostenible.

El desarrollo territorial y urbanístico sostenible es lo que garantiza la ordenación equilibrada del territorio, 
para distribuir de manera armónica las actividades residenciales y productivas de la población, así como los 
servicios y equipamientos, con los criterios de garantizar la salud y la calidad de vida de las personas, 
facilitando el acceso a una vivienda digna y de coste asequible, la prevención de riesgos, la conservación de 
los recursos naturales y la preservación de la flora y fauna natural y del paisaje. Para ello se satisfarán las 
demandas adecuadas y suficientes de suelo, de manera compatible con los anteriores objetivos, 
orientándolas de manera que se potencien asentamientos compactos, se minimice la ocupación de 
nuevos suelos, y se dé preferencia a la rehabilitación de edificios, la mejora de los espacios públicos 
urbanos y el reciclado de espacios ya urbanizados.

Ley estatal 7/2021 de 
cambio climático

Decreto Legislativo 
1/2021 Ley 

valenciana de OT, 
urbanismo y paisaje



CAMBIO CLIMÁTICO, RIESGOS NATURALES  
Y PLANIFICACIÓN

PLANIFICACIÓN TERRITORIAL PLANIFICACIÓN HIDROLÓGICA PLANIFICACIÓN ECONÓMICA

CAMBIO SOCIO-CULTURAL→OPORTUNIDAD PARA HACER LAS COSAS BIEN 
(COMPORTAMIENTO ETICO ANTE EL MEDIO)

INCORPORACIÓN DEL CAMBIO 
CLIMÁTICO Y SUS EXTREMOS 

ATMOSFÉRICOS A LA 
ORDENACIÓN DEL TERRITORIO

-Sostenibilidad, 
principio rector de la 

planificación territorial

PLANIFICACIÓN DE RECUSOS DE 
AGUA DESDE LA GESTIÓN DE LA 

DEMANDA NO DESDE LA OFERTA 
CONTINUADA DE AGUA

-Dificultad para trasvases de agua

ADAPTACIÓN DE LAS ACTIVIDADES 
ECONÓMICAS A LA NUEVA 

REALIDAD CLIMÁTICA

-Calendarios
-Producciones

PLANIFICACIÓN EMERGENCIAS

ADAPTACIÓN DE LOS PROTOCOLOS 
DE GESTIÓN DE LAS EMERGENCIAS 

-Calendarios
-Frecuencias

-Nuevos “riesgos”



INCORPORACIÓN DEL CAMBIO CLIMÁTICO Y DE 
LOS EXTREMOS ATMOSFÉRICOS A LA 

PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

ACTUACIONES HERRAMIENTAS

-PLANES DE OT (regional y subregional)

-PGOU

-Planes de Adaptación al cambio 
climático (regional y local)

-Ordenanzas municipales

-Fondos europeos

-DISEÑO URBANO:
-zonas verdes
-arbolado en calles
-transporte público (autobuses, tranvías,…)
-fuentes públicas
-aceras más anchas

-Eficiencia energética en edificios

-Sistemas de ahorro de agua

-Sistemas urbanos de drenaje sostenible



CARTOGRAFÍA DE CAMBIO CLIMÁTICO Y 
RIESGOS EN LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

De cambio climático De riesgos naturales

-Proyecciones IPCC
-Proyecciones climáticas España 
(AEMET)
-Adaptecca
-Evolución de la subida del nivel del mar
-Laboratorios de investigación 
universitarios o privados

-Peligrosidad sísmica y volcánica 
(IGN, IGME)
-SNCZI
-Cartografías autonómicas de riesgo 
de inundación (p.e. Patricova)
-Mapas de riesgo de deslizamiento
-Mapas de riesgo en líneas de costa

HAY QUE ADAPTARLA AL ÁMBITO DE ACTUACIÓN (escala)…
Si no existe hay que elaborarla



CAMBIO CLIMÁTICO RIESGOS CLIMÁTICOS

-Aumento de temperaturas (diseño urbano)
-Subida del nivel del mar (modelos)
-Cambios en las precipitaciones→intensificación
(diseño urbano)

-Lluvias intensas (cartografía de riesgo)
-Temporales marítimos (desalojos de primera 
línea de costa) 
-Sequías (diseño urbano, sistemas pluviales)



Cómo afecta (y lo va a seguir haciendo) el cambio climático y sus extremos atmosféricos a la vivienda

+ TEMPERATURA

+MÁS INTENSIDAD DE 
LLUVIAS

+ TEMPORALES DE VIENTO 
(oleajes)

+ ELECTRICIDAD 
ATMOSFÉRICA

-Sistemas eficientes de refrigeración
-Sistemas de aireación natural 
(corrientes de aire internas en 
edificios y viviendas)
-Arbolado de sombra

- REDUCCIÓN 
PRECIPITACIONES

-Sistemas de ahorro de agua (grifería)
-Recuperación de depósitos en 
edificios, urbanizaciones (aljibes)

-Viviendas “palafíticas” en áreas de 
elevado riesgo de inundación
-Sistemas de drenaje urbano 
sostenible (SDUs)

-Depósitos pluviales
-Parques inundables

-Desocupación consensuada de 
primeras líneas de costa urbanizadas 
(DPMT)

-Pararrayos no radiactivos



Documentos y normativas territoriales y urbanísticas anteriores a 1999

Documentos y normativas territoriales y urbanísticas  posteriores  a 1999

PRINCIPIO RECTOR→Transformación rápida del suelo y crecimiento económico

PRINCIPIO RECTOR→Sostenibilidad ambiental y desarrollo equilibrado del territorio

-Estrategia Territorial Europea (1999)
-Directiva Marco del Agua (2000)
-Convenio Europeo del Paisaje (2002)
-Directiva inundaciones (60/2007)
-Estrategia Europea de Infraestructura Verde (2013) 

-Ley del Suelo (2008, mod. 2015)
-Estrategia Nacional de Infraestructura Verde (2021)
-Ley de Cambio Climático (2021)

-Ley de Ordenación del Territorio. (2014. Mod. 2021, 2022)
-Estrategia Territorial C. Valenciana (2011)
-PATRICOVA (2002; mod. 2014)
-PATIVEL (2018)
-Ley de Cambio Climático (2022)

ODS (2015)

-Ley del Suelo (1992 y 1998)
-Ley Costas (1988)

-Ley de Ordenación del Territorio. (1989)
-Ley Reguladora de la Actividad Urbanística 
(1994)
-Ley Espacios Naturales Protegidos (1994)

-Directiva de Impacto Ambiental (1985)
-Directiva de Depuración Aguas (1991)
-Directiva de Residuos (1991)
-Directiva Hábitat (1992)



Buenas prácticas en la planificación territorial

Planificación normativa
Planificación estratégica

1

2

3

4

5

PATIVEL. Plan de ordenación del litoral (2017)

PAT Vega Baja. Plan de ordenación integral escala 
subregional (2022)

PGOU. Denia (2022)

Plan Vega Renhace (2020)

Plan Adaptación Cambio Climático. Benidorm (2022)

-Plan de escala regional.
-Planificación del litoral mediante la infraestructura 
verde. 
-Restricción de usos urbanísticos en áreas costeras 
sin usos urbanos planificados (0 a 1.000 m. desde 
línea de costa)

-Plan de escala subregional (comarca)
-Planificación de usos mediante infraestructura 
verde
-Restricción de usos urbanísticos y desclasificación 
de áreas urbanísticas anteriormente programadas 
por los municipios

-Plan de escala local
-Planificación de usos del suelo  bajo el principio 
rector de la sostenibilidad ambiental 
-Reducción de riesgos naturales
-Uso racional del suelo

-Planificación estratégica de escala 
municipal
-Reducción de efectos del cambio 
climático
-Medidas de “esponjamiento” (cinturón 
verde) verde de la trama urbana
-Actuaciones de drenaje sostenible

-Planificación estratégica de escala comarcal 
-Reducción de efectos del cambio climático y 
resiliencia para las poblaciones de la comarca 
-Cinturones verdes y zonas de sacrificio de 
inundación
-Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
-Apuesta por la planificación sostenible del 
territorio



2020

2021

Borrasca 
“Gloria”

Temporal 
enero 

Borrasca 
“Filomena”

Borrasca 
“Celia”

2022



Tendencias últimas



Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)
Ley 7/2021

A finales de 2023. 
(+50.000 hab.)

Las ZBE a menudo se implementan sólo en una 
parte del suelo urbano, es necesario que la 
elección estratégica de las áreas permita extender 
sus beneficios a la totalidad del municipio o área 
metropolitana, enmarcadas en estrategias más 
amplias de cambio de la movilidad. 

-Reducción Contaminación Atmosférica
-Reducción emisiones CO2 movilidad urbana
-Reducción ruido



Inteligencia artificial y ciudad



Parque fluvial anti-

inundaciones “La Marjal”

Alicante
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