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REALITATS FUNCIONALS: els limits administratius no
coincideixen amb les dinamiques reals. Els governs
adapten les seues actuacions per a respondre a eixa
realitat (internalitzar spillovers).

ECONOMIES D’ESCALA: Els serveis tenen una escala idonia

PER QUE LA COOPEREN ELS MUNICIPIS?

determinada. La cooperacido amb altres és una manera

d’aconseguir aquesta escala per a la prestacio de serveis i

estalviar costos.

ALTRES AVANTATGES:
Economies d’interaccio . ™
Cohesio territorial e Subsidiarietat
Coheréncia de politiques =) |  Territori
* Governancga
\ )
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CV:

 4.941.509 hab.

* 425 municipis

e 212,5 hab./km?

* 9.117 hab./municipi

Espanya:
e 92,16 hab./km?2
e 5.732 hab./municipi

No obstant aixo, hi ha
diversitat i desequilibris
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DIFERENCIES ENTRE LA DENSITAT DE POBLACIO DELS MUNICIPIS
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SISTEMA URBA | AREES GEOGRAFIQUES
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SISTEMA URBA | AREES GEOGRAFIQUES

* Arees geografiques:
Litoral-cota 100

Franja intermédia MEEEEE) | CIUTATS MITJANES
Sistema rural

e (Ciutats de 10.000-100.000 hab./1.000 km2:
CV: 3,53
Espanya: 1,12
UE-15:1,75

e ETCV:

Fortalesa: Xarxa urbana estructurada i policéntrica
(important per a la vertebraciod, equitat territorial i
governanca territorial)

Debilitat: Deficit de governanga, planificacid i
cooperacid intermunicipal




TIPUS DE XARXES DE COOPERACIO
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* Instruments juridics de cooperacio:

Estructures creades per la Generalitat

Arees metropolitanes, comarques, agrupacions per al
sosteniment de personal comu

Estructures voluntaries
Mancomunitats i consorcis
Entitats del sector public local de caracter intermunicipal
Associacions

Cooperacio sense creacio d’entitat
Convenis interadministratius
Cooperacio informal
Xarxes de municipis



TIPUS DE XARXES DE COOPERACIO
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* Altres xarxes per a la planificacid i el
desenvolupament territorial

Instruments de planificacio i ordenacio del territori

Plans estrategics, Plans d’accio territorial, instruments
d’ordenacio d’espais naturals

Programes sectorials de dinamitzacié economica

Acords territorials per 'ocupacio i el desenvolupament
local, Plans de governanca i dinamitzacio turistica

Programes de desenvolupament urba i rural
Grups d’accio local, EDUSI d’abast intermunicipal,

Xarxes per a la sostenibilitat i la solidaritat
internacional
A21 i Pacte de les alcaldies, Fons Valencia per la Solidaritat



Naturalesa Naturalesa Naturalesa
normativa induida voluntaria

Amb * Arees  Grups d'accio local * Mancomunitats
estructura metropolitanes (associacions) 0 Cermeenel

administrativa :
e Entitats del sector

 Comarques public
* Associacions

* Fons Valencia per la

Solidaritat
Sense * Plans d'accido * Acords territorials ¢ Convenis
estructura territorial e Plans de g i d. interadministratius
administrativa [PETeTepTeree: turistica « Xarxes de municipis
d'espais  naturals « gpys| « Cooperacié
(PORN i PRUG) Pacte  de les  informal

alcaldies



Les xarxes de cooperacio en el Pais Valencia
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 Pluralitat d’instruments utilitzats de manera
simultania i sense visio integral

* Preferencia per les formes de cooperacio més
flexibles, independentment de les formules
especifiques previstes.

* Importancia de les mancomunitats i els consorcis.
Articulacio de diversos instruments de cooperacio.

Mancomunitats: especialment municipis menuts
Consorcis: especialment entorns urbans

* Pocs instruments de planificacio i ordenacio del
territori
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afectats cVv CcVv
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Arees metropolitanes
Mancomunitats 55

Consorcis (sense comptar consorcis de 37

residus del PIRCV)
Entitats del sector public intermunicipals k|
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Instruments d'ordenacio i gestio d'espais ]
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I'ocupacio i el territorial
desenvolupament local Projecte 16

experimental
Plans de governanga i dinamitzacio 9
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Intensitats de la cooperacio

Intensitat baixa i mitjana-baixa en
la major part del territori.

Les arees amb intensitat alta o
mitjana-alta estan
predominantment en les denses |
poblades de I'Horta i les
Comarques Centrals

Arees amb intensitat baixa
disperses, no concentrades.

Menor intensitat en els ambits de
les provincies de Castello i
d’Alacant.

Poc?ues relacions de cooperacio
en I'entorn metropolita d’Alacant-
Elx, a diferencia del de Valencia.



MANCOMUNITATS

* Entitats amb personalitat juridica propia formades
voluntariament pels municipis per a prestar serveis de
competencia municipal.

Voluntarietat
Només municipis

e Mancomunitats comarcals: “Comarcalitzacio a la carta”.

Total:

* 55 mancomunitats

e 424 municipis (78 %)
e 2.460.606 hab. (50%)
e 16.767 km2 (72%)

* 146,7 hab./km?2

Mitjana mancomunitats:
* 10 municipis

* 50.493 habitants

e 233 habitants/km?2




Nombre de municipis de les mancomunitats
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 La major part de mancomunitats inclou un nombre reduit
de municipis (68% amb menys de 10 municipis).

2 (4%) 3 (5%) ..
2 (4%

~3!
)

= 6 - 10 municipis \

= 11 - 15 municipis

® 16 - 20 municipis

= 21 - 25 municipis

= 26 - 30 municipis

® 31 - 35 municipis

® 2 - S municipis




Z;:

m. Poblacio dels municipis de les mancomunitats
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* Generalment municipis poc poblats.

A major poblacio, menor adhesiéo a mancomunitats.
 Adhesio molt baixa en municipis de més de 50.000 hab.

* Valencia, Castelld, Elx i Gandia no formen part de cap.
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Tipus de finalitats de les mancomunitats
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* Principals materies: serveis socials (75%), cicles urbans
(69%), desenvolupament local i ocupacio (58%), cultura,
educacio, oci, esports i joventut (55%)

Serveis socials [ 41 (75%)
Aigua, residus ineteja [N 38 (69%)
Desenvolupament local, ocupacio, sectors
e & etonomm: DN 32(s8%)
productius i promocio economica
Cultura, educacid, oci, esports i joventut _ 30 (55%)
Obres publiques, infraestructures i transport _ 21 (38%)

Gestio administrativa i assisténcia técnica - 11 (20%)

Medi ambient [N 7 (13%)

Planificacio fisica i estratégica - 4 (7%)

Finalitats (ambits)

Proteccié i seguretat . 3 (5%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
% de mancomunitats



Nombre de finalitats de les mancomunitats
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Nombre de finalitats

[ N o T TS T O ¥ 2 T = T B o+

Més d’un 60% tenen més de dos finalitats.

D 1(2%)

2 (4%)

I 5 (9%)
D 10(18%)
N 9 (16%)
D 7(13%)
e 7 (13%)
I 14 (25%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
% de mancomunitats



- municipis mancomunats
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 Laimmensa majoria (77%) pertanyen a només una
mancomunitat. Només un municipi arriba a estar en 4
mancomunitats (I'Alqueria d’Asnar)

24 (6%)

_\1 (0,2%)

® 1 mancomunitat
® 2 mancomunitats
® 3 mancomunitats

® 4 mancomunitats



Mancomunitats en el territori
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Municipis per nombre de
mancomunitats a que pertany

Mancomunitats

para promocién turistica de

»'
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Cartografia: cortesia d’Enrique Peiro
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Notes generals de les mancomunitats

Ambit i vocacié comarcal.
Prestacio de serveis generals i dinamitzacio.
Poca superposicio entre mancomunitats

Atractiu per a municipis menuts pero no per
als nuclis urbans.

Nous incentius: Llei 21/2018, de 16
d’octubre, de mancomunitats



CONSORCIS

e Diferencia amb les mancomunitats: Poden incloure actors
privats i administracions de diferent nivell territorial.

Total: Mitjana consorcis:
* 37 consorcis * 15 municipis

* 347 municipis (64 %) . :
* 4.384.412 hab. (89%) 263.101 habitants

. 12.468 km2 (54%) 725 habitants/km2
 351,6 hab./km2

Total (sense consorcis d’AP Mitjana consorcis (sense

superiors): consorcis d’AP superiors):
* 53 9% d’extensio * 16 municipis
* 72% de poblacio e 206.101 habitants

e 496 habitants/km?2
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Nombre de municipis dels consorcis

Major extensio territorial i nombre de municipis que
en les mancomunitats.

Alguns consorcis estan format per diverses
mancomunitats amb vincles comuns (Consorci de |la

Ribera,

® 2 - 5 municipis
¥ 6 - 10 municipis
=11 -
m16-
w21 -
m26-
m3]-

® > 35 municipis

Consorci de les Comarques Centrals)

2 (5%)

2 (5%)
1 (3%)
2 (5%)

15 municipis
20 municipis
25 municipis
30 municipis

35 municipis



Poblacié dels municipis dels consorcis
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 Més atractiu per a nuclis urbans i ciutats mitjanes.

 Tendeéencia contraria a la de les mancomunitats: menys adhesio en
municipis menuts i més en els grans.

A partir de 10.000 hab. I'adhesio és superior al 80%.

* Nivells molt baixos en els municipis de >1.000 hab.
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Tipus de finalitats dels consorcis
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e Ocupacio i DL (43%) i cultura, educacid, oci, esports i
joventut (30%) son les materies més frequents (No es
compten els consorcis de residus del PRICV).

 Diferencia amb les MC: la primera finalitat només Ia
realitza el 43%, no arriba a la meitat.

Desenvolupament local, ocupacio, sectors

e = L | 16(43%)
productius i promocié econdémica -
Cultura, educacid, oci, esports i joventut | | 11(30%)
Medi ambient 7 (19%)
—
f . .
.ié Aigua, residus i neteja 7 (19%)
&
 Obres publigues, infraestructuresi transport _ 6 (16%)
=
:u: Serveis socials | | 3(8%)
=
Planificacid fisica i estratégica 3 (8%)
Proteccio i seguretat 0 (0%)
Gestid administrativa i assisténcia técnica 0 (0%)
0% 20% 40% 60% 80% 100%

% de consorcis



Nombre de finalitats de les consorcis
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Nombre de finalitats

Perfil especialitzat: el 73% de consorcis només es
dediquen a una materia, i nomeés un 11% en tenen més
de dues.

8 0%

7 0%

6 0%

5 B 1(3%)

4 0%

I 3(8%)

I 6(16%)

1 T 27 (73%)
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% de consorcis
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La majoria de municipis consorciats només ho esta en un
consorci, pero el % dels que ho estan en més d’un és
superior al de les MC.El 20% ho esta en més de dos.

Hi ha municipis que estan en fins a 6 consorcis.

= 1 consorci

B 2 CcONsorcis
= 3 consorcis
= 4 consorcis
® 5 consorcis

» 6 consorcis

municipis consorciats

4 (1%)

14 (4%) . -

_4(1%)
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Consorcis

C. Pobles Menuts

C. Gost Pozo
"Les LiargueresT

) C. Gost. Pact.
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C. Abast.

C, Pacte Terrnorial
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Benitachell
C. Serv. Abast.

Saneamiento Mariaa Alta
Alicanto Canal 21

C. Museos
Com. Valencana

C. Casa
Medaterrani
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Municipis per nombre de
consorcis a que pertany

Cartografia: cortesia d’Enrique Peiro

Consorcis en el territori
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Notes generals dels consorcis
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Perfil especialitzat en una materia concreta.

Major tendencia a la superposicid de consorcis en el
territori: diferents consorcis de diferents finalitat
coincideixen en l'espai.

Normalment es col-labora entre:
Mancomunitats i municipis.
Entitats locals i nivells superiors de govern (diputacid, GVA).
Entitats privades (especialment patronals i sindicats).

En la composicio i les finalitats esta present l'origen de
molts consorcis: els Pactes territorials per 'ocupacio.
Influencia dels incentius de les administracions de nivell
superior.



- INICIATIVES A TRAVES DE MANCOMUNITATS |
.. CONSORCIS
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* Entitats del sector public local intermunicipals

Organismes autonoms: PATER, Riberturisme, AER (Consorci
Ribera)

Fundacions: F. Universitaria Vall d’Albaida (Mc. Vall d’Albaida),
Institut d’Ecologia Litoral (Mc. UAlacanti)

e Xarxes no territorialitzades

Xarxes per la sostenibilitat: paper de I'AER i el Consorci de la
Ribera

Fons Valencia per la Solidaritat: 9 mancomunitats comarcals



XARXES DE GOVERNANCA
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* Acords territorials per 'ocupacio6 i el desenvolupament
local
Similituds amb Pactes territorials per 'ocupacio
Participacio actors locals
2 modalitats: diagnostic + projecte experimental
De 23 beneficiaris, 5 mancomunitats i 7 consorcis (2016)
Mecanismes flexibles d’ampliacio de 'ambit territorial

 Plans de governanca i dinamitzacio turistica

Convenis entre GVA, diputacio, estructura intermunicipal i, en
ocasions, associacions empresarials comarcal.

Productes turistics competitius en el territori.

De 9 convenis, 8 amb mancomunitats (2016). En 2017
s’incorpora el Consorci de la Ribera.



GESTIO DEL FENOMEN METROPOLITA

Figura especifica: area metropolitana (art. 43 LBRL)
Creacio per llei de la Generalitat (no voluntarietat)
Instrument rigid i estable.

Possible complementarietat amb altres instruments
flexibles o no.

Antecedent: Consell Metropolita de I’'Horta (1986-1999).
Entitat territorial i plurifuncional.

Actualitat: EMSHI (aigua) i EMTRE (transport).
Sectorials i monofuncionals.

Municipis: 51 (EMSHE) i 45 (EMTRE).
Total: 9% municipis, 4% del territori, 32% poblacio



- GOVERNANCA EN ELS ESPAIS RURALS
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* Instrument: Grups d’accio local (estrategies de
desenvolupament local participatiu)

* Politica europea de cohesié 2014-2020

e Enfocament LEADER: enfocament territorial al
desenvolupament en zones rurals

e Associacions publiques i privades locals

* Ambit: agrupacions de 10.000-150.000 hab. en l'espai
rural de 'ETCV
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9 grups d’accio local

328 municipis (61%)
688.171 hab. (14 %)
15.237 km2 (66%)

45,2 hab./km2

Assoc. Desenvolupament
Rural Turia-Calderona

Maestrat-Plana Alta

-Associacié Palancia-Mijares

Assoc. Grup d'Accié
Local-Castell6 Sur

Assoc. Desenvolupament Sustentable
Municipis del Caroig, Serra Grossa i
Riberes del Xuquer

Assoc. Desenvolupament
Rural Susentable Rurable

Grup D"Accié6 Local
Rural Muntanya D’Alacant

G.A.L., Agrupacié Rural Sur d'Alacant

N
0 A 40
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k&) CONCLUSIONS
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* Paper central de les mancomunitats amb vocacio
comarcal: Aposta per aquesta figura amb la nova Llei de
mancomunitats. Sera necessari que resulten atractives per
a ciutats grans i mitjanes.

* Major facilitat quan hi ha massa critica de poblacio i
densitat i quan hi ha vincles historics.

* Paperinstrumental dels consorcis: ampliar I'ambit
territorial de prestacio i adaptar-lo a les arees funcionals.
Nous incentius en els programes de dinamitzacio.

 Entorns metropolitans: importancia de complementar
instruments d’ordenacio amb estructures de cooperacio.

e Sistema rural: paper important dels GAL. No obstant aixo,
falten instruments que complementen entorns rurals-
urbans.



Linies futures
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Conveniencia d’un nivell intermedi fort a escala adequada:
gestio professionalitzada de competencies locals que
requereixen escala i de competencies autonomiques
delegades.

Importancia de fer atractives les estructures de cooperacio
a ciutats grans i mitjanes per a la cohesio territorial.

Calen instruments per a adaptar la gestio a les arees
funcionals, superior a 'ambit comarcal.

Visio integral de 'organitzacio territorial i d’'un enfocament
territorial en les politiques.

Transparencia i rendicio de comptes en les entitats
intermunicipals.

Paper de planificacio, coordinacio i lideratge estrategic de
la Generalitat.



