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Hitos y cronograma

http://www.xunta.es/litoral
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coastal area 1,3M   inhabitants

coastal context

… the scale

Galicia.- 2’7 M (46%)
Spain.- 46’8 M (3%)

coastal area 3.697 settlements

Galicia.- 12 %
Spain.- 6 %



7

E
xp

er
ie

n
ci

as
 d

es
de

 la
 p

la
n

if
ic

ac
ió

n
 t

er
ri

to
ri

al
. 

P
la

n
 d

e 
O

rd
en

ac
ió

n
 d

el
 L

it
o

ra
l 

d
e 

G
al

ic
ia

.

Manuel Borobio Sanchiz. Architect. Territorial planner. Associate Professor University of  Santiago de Compostela. 

2.555 Km coastline

432 islands
464 marisms

1.659 continental

near to the 29% of Spanish coastline

physical

Coastal context

the size



8

E
xp

er
ie

n
ci

as
 d

es
de

 la
 p

la
n

if
ic

ac
ió

n
 t

er
ri

to
ri

al
. 

P
la

n
 d

e 
O

rd
en

ac
ió

n
 d

el
 L

it
o

ra
l 

d
e 

G
al

ic
ia

.

Manuel Borobio Sanchiz. Architect. Territorial planner. Associate Professor University of  Santiago de Compostela. 

context

physical

… fractality

Valencia-Zaragoza-Berlín

2.463 Km
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Hitos del Plan de Ordenación del Litoral de Galicia

1. Ley 10/1995, do 23 de noviembre, de ordenación del territorio de Galicia

2. Ley 6/2007, do 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenación del territorio y del 

litoral de Galicia 

(DOGA del 16 de mayo de 2007)  Art 3.- SUSPENSIÓN DE NUEVOS DESARROLLOS URBANÍSTICOS 

EN LA ZONA LITORAL.

• Franja inferior a los 500 metros.

• Suelos urbanizables, apto para urbanizar, rústico apto para desarrollo urbanístico

• Suelos urbanos que no reúnan los requisitos ley 9/2002, así como los incluidos en polígonos, 

unidades de actuación o de ejecución 

• Todos los municipios del anexo de la ley y que tenían DPMT

• Plazo 2 años.- 17 de mayo de 2009

3. 24 mayo 2007.- Acuerdo de inicio del procedimiento. El Consejo de la Xunta de Galicia acordó 

iniciar el procedimiento de elaboración y aprobación del Plan de Ordenación del litoral, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.3 de la Ley 6/2007, de medidas urgentes en materia 

de ordenación del territorio y del litoral de Galicia, en relación con el artículo 15.1º de la Ley 10/1995 

de Ordenación del Territorio de Galicia. (El acuerdo afectaba a todos los municipios del litoral)

Ley 10/1995

Ley 6/2007
Suspensión

2 años
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1 Definición del ámbito
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work area delimitation

Franja de 500 metros
84.956 Has

juridical

management model
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work area delimitation

juridical

physical

Manuel Borobio Sanchiz. Architect. Territorial planner. Associate Professor University of  Santiago de Compostela. 
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De lo jurídico (500 metros) a la realidad física… 

En la franja de los 500 metros

º Compatibilidad
Lugo A Coruña Pontevedra Total

Has Nº Has Nº Has Nº Has Nº AI
G1 33,45 10 354,84 163 125,64 86 513,93 259 259
G2 10,86 2 174,54 53 70,1 44 255,5 99

465G3 0,66 2 104,06 33 218,44 43 323,15 78
G4 1454,4 33 3.480,07 128 1.345,15 127 6.279,61 288

Total General 1.499,37 47 4.113,50 377 1.759,33 300 7.372,20 724 724

Ámbito
Superficie Gráfica %

Sup GaliciaHas

500 m 84.956,51 2,88%

Acuerdo Gobierno 519.334,59 17,6%

Ámbito POL 215.359,01 7,27%
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… a la evidencia de la realidad ambiental y territorial, que trasciende de los límites virtuales…

Más allá de los 500 metros

º Compatibilidad
Lugo A Coruña Pontevedra Total

Has Nº Has Nº Has Nº Has Nº AI
G1 3,59 2 303,76 66 229,43 51 536,78 119 119
G2 - - 4,21 5 156,6 9 160,8 14

266G3 - - - - 7,21 1 7,21 1
G4 77,6 7 1.130,82 103 1.415,96 141 2.624,38 251

Total General 81,20 9 1.438,78 174 1.809,20 202 3.329,17 385 385

Total General

º Compatibilidad
Total

Has Nº AI
G1 1.050,71 378 378
G2 416,3 113

731G3 330,37 79
G4 8.903,99 539

Total General 10.701,37 1.109 1.109
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Hitos del Plan de Ordenación del Litoral de Galicia

4. 8 mayo de 2009.- Publicación del anterior acuerdo del Consejo de la Xunta y notificación a los 

ayuntamientos incluidos en el anexo de la Ley 6/2007 y de las Diputaciones Provinciales.

5. 15 de mayo de 2009 se publica en el DOGA la Orden del 14 de mayo de 2009 por la que se 

acuerda la suspensión cautelar previa a la aprobación inicial del Plan de ordenación del litoral 

de Galicia, de manera que las medidas de suspensión del artículo 1º de esta orden serán de 

aplicación en los ayuntamientos con el planeamiento general no adaptado a la Ley 9/2002, del 30 

de diciembre, durante el plazo de un año contado desde la entrada en vigor de esta orden, o hasta 

la aprobación definitiva del Plan General de ordenación Municipal adaptado íntegramente a la Ley 

9/2002.

6. Enero 2010 – marzo 2010 Trámite de audiencia a los Municipios y entidades. Se expuso 

íntegramente el documento con el nuevo ámbito y se trabajó con todos los organismos. 

7. Orden 30 abril 2010.- Ampliación del plazo de audiencia a petición de la Federación Gallega de 

Municipios y Provincias y prórroga de la suspensión hasta la aprobación inicial del POL. 

8. Orden 23 julio 2010 Aprobación inicial y Revisión de la suspensión. Implica, levantamientos, 

prórrogas y nuevas suspensiones todas ellas debidamente motivadas.

Ley 10/1995

Ley 6/2007
Suspensión

2 años

Suspensión 
Ley 10/1995 

1 año
<500 metros

Ap. Inicial 
>500 metros

Prórroga 
Suspensión y 

Audiencia
FEGAMP

< 500 metros
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A partir de la caracterización e identificación de los elementos reconocibles en el territorio… legibles… 

emotional

consistent

qualitative

real
EGS
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2 Fundamentos y refuerzo.  Definición del MODELO

El paisaje como aliado y estrategia.
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Coprensibles a cualquier escala de aproximación… desde la tectonica y estructural…
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from the scale of the understandable  to the scale of the APREHENSIBLE
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to the cartography of the landscape as a tool for...

inclusive and solidary…the recognition
precise and intense … dialogue

coresponsible and coordinated…management
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Landscape Unit
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a Desde los usos, la matriz biofísica
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25 %
to preserve and integrate…

uses and elements...
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62%
uses and elements...

… to manage.
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13%
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b Las dinámicas y procesos
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from the past

121.121
buildings areas
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... to the occupation of the last 60 years...

fundacionals: 121.121
peripherics: 61.945

sprawls: 125.005
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... to establish the guidelines…

... that, according to this dynamic ...

... allow us to correct this fragile system...
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… e inducir un cambio en el modelo de organización… 
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with strategies to enhance the connectivity of habitats...

21.250  Has of ecological corridors
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Elemento Num
Faros 70
Puntos de observación 745
Bienes de Interés Cultural 97
Arquitectura Industrial 185
Patrimonio Arqueológico 1.061
Patrimonio Etnográfico 3.289
Totales 5.447

and put in value...
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c Las áres contínuas. Objetivizando el tablero de juego
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Continuous areas

1 2

3



E
xp

er
ie

n
ci

as
 d

es
de

 la
 p

la
n

if
ic

ac
ió

n
 t

er
ri

to
ri

al
.

P
la

n
 d

e 
O

rd
en

ac
ió

n
 d

el
 L

it
o

ra
l 

d
e 

G
al

ic
ia

. 

36
Manuel Borobio Sanchiz. Architect. Territorial planner. Associate Professor University of  Santiago de Compostela. 

discontinuous areas
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Uses and elements for the assessment and integration

Has Has Has Has Has Has Has %
INTERMAREAL 0 0% 0% 0 0% 0% 0 0% 0% 0 0% 0% 0 0% 0% 0 0% 0% 0 0%
COSTERA 35 1% 1% 13 1% 0% 9 1% 0% 22 3% 0% 121 15% 2% 7 9% 0% 208 3%
MAP 717 23% 11% 325 27% 5% 262 35% 4% 210 30% 3% 395 50% 6% 59 73% 1% 1.968 29%
ORDENACION 2.431 76% 36% 865 72% 13% 475 64% 7% 457 66% 7% 278 35% 4% 14 18% 0% 4.522 68%
Total 3.184 100% 48% 1.203 100% 18% 746 100% 11% 689 100% 10% 794 100% 12% 81 100% 1% 6.698 100%

%% % % % %

TotalFundacional Periférico Agregado UrbanoFuncional Nueva Agrupación Otras Edif
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3 Relación con el Planeamiento municipal

Cualificación frente a cuantificación
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a Objetivizar ayuda a relativizar
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Criterios generales

1. No afecta a las construcciones legalmente implantadas.

2. No es de aplicación en el suelo urbano consolidado ni en los suelos de núcleo rural.

3. En el suelo rústico o suelo no urbanizable será de aplicación directa y complementaria al régimen 

establecido en la ley 9/2002

4. Municipios adaptados a la ley 9/2002. Podrán seguir su desarrollo en los plazos establecidos por el 

planeamiento o, en su defecto, durante tres años a partir de la aprobación del POL.

5. Resto de suelos. 

1. El POL es de aplicación en todos los suelos salvo los que tiene el instrumento de gestión aprobado 

definitivamente. 10 (sin ningún trámite efectuado)

2. Se establece además un grado de compatibilidad del 1 al 4 según sean:

• G1.- Compatible con el modelo propuesto. 

• G2.- Adaptable sin necesidad de modificación de los instrumentos de planificación general.

• G3.- Incompatible con el modelo propuesto.

• G4.- Urbanizables no delimitados o equivalentes. 
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Capítulo de relación con el planeamiento y disposiciones transitorias
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Capítulo de relación con el planeamiento y disposiciones transitorias
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Compatibilidad de los suelos

Desarrollos en Febrero de 2010

Compatibility with urban plannig

Urbano No Consolidado 42,73% 0,49% 1,98% 0,25% 0,68% 6,56% 52,70%

Urbanizables 38,47% 1,05% 2,10% 0,37% 0,43% 4,89% 47,55%

81,20% 1,55% 4,08% 0,62% 1,11% 11,44% 100 %

< 500 > 500 TOTAL

Has nº Has nº Has nº

G1 524,85   274 587,79   159 1.112,64   433

G2 230,44   98 154,36   12 384,80   110

G3 314,62   77 7,21   1 321,84   78

G4 6.374,12   299 2.772,01   266 9.146,13   565

Zonas consolidadas 1.527,00   

Zonas rurales 202.866,61   

215.359,01   1.186

Plazos o 3 años
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Compatibility with urban plannig
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Compatibility with urban plannig
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b Motivación

1. CONTENCIÓN DE LA OCUPACIÓN DEL SUELO 

3. NATURALIZACIÓN DE LA URBANIZACIÓN 

4. FOMENTO DE LA CONECTIVIDAD Y PERMEABILIDAD 

2. ADAPTACIÓN AL RELIEVE (ADECUAR LO CONSTRUIDO A LO NATURAL) 

5. ADECUACIÓN DE LOS ESPACIOS LIBRES 

6. ADECUACIÓN ARQUITECTÓNICA 

8. CONSECUCIÓN DE NODOS URBANOS 

9. TRATAMIENTO DE LA FACHADA MARÍTIMA 

7. PROTECCIÓN DEL CARÁCTER DE LOS NÚCLEOS DE IDENTIDAD LITORAL 

10. PUESTA EN VALOR DE LOS FONDOS ESCÉNICOS ¿AMBIENTALES? 
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Se recibieron 4.609 alegaciones (Sólo un 20% eran diferentes)

Tipos de alegacións

Tipo de alegante Diferentes Similares a otras Idénticas a otras Total general

Concello 59 1 1 61

Organización 76 5 368 449

Empresa 125 13 9 147

Particular 629 101 3.222 3952

Total general 889 120 3.600 4.609

25% Ya incluidas en el POL

32 % Estimadas

25% Parcialmente  estimadas

18% Desestimadas totalmente
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Recusros

Contra el POL se presentaron inicialmente 47 recursos contencioso-administrativos, 
de los cuales  11 han desistido y 36 han interpuesto demanda. 
De las 36 demandas interpuestas:
• 5 son de concellos. (El Pol afecta a 82 concellos);
• 16 son demandas interpuestas por particulares en las que reclaman cambios por la 

afección particular de su finca por una falta de entendimiento del POL), 
• 12 de empresas, 10 de ellas promotoras inmobiliarias (en las que piden cambio en el 

grado de compatibilidad G3 o G2 por estar afectadas por corredor o zona de 
protección)

• 3 de asociaciones (1 ecologista y 2 de vecinos). 

En muchos casos ya la legislación (LOUGA o COSTAS) imponía la protección de sus 
terrenos aunque el POL no lo estableciese.

Todas fueron favorables al POL. 
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c Otro modelo es posible ¿?

Antoine de Saint-Exupery

Learn and educate
To see clearly, simply change the direction of gaze
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resetting our approach
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useful
transparent

didactic

Landscape Strategy, by another way, but useful all days
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desde la convicción

ciencia transdisciplinar

re-conocimiento

paso del tiempo

acción de la sociedad

sobre territorio continuo

análisis profundo

1939_worlds_fair_4ª
1939: The New York World’s Fair opens in Flushing 

Meadow Park

General Motors’ Futurama exhibit let visitors view the world of tomorrow from comfortable, moving chairs while touring 
a vast scale model of the American countryside

transparencia, calidad

2012. Talleres de Paisaje,. Pazo Mariñán. A Coruña. Galicia

dinámica y evolutiva

gestión del territorio
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implica una revisión del método

Carta de Gabriel de Vallseca de 1439

el mapa

confronta la razón e intuición 
ejercicio continuo de expresión y creación 

Costa de Cedeira. Galicia. Punta  Chirlateira. 

narradores

guías de viaje

realza los valores

recuperándonos para el 
territorio y sociedad

descifra sus mensajes
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el paisaje es
espejo que refleja

la sociedad 
que lo habita

que lo ha vivido
y cómo en él se ha, o no,  

integrado

… desde el compromiso social e histórico… 

Costa de Cedeira. Galicia. Punta Candieira. 

Castro Baroña. Galicia

su comprensión y 
planificación

es única garantía de 
futuro
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mborobio@gmail.com
manuel.borobio@usc.es

@manuelborobio

​Un punto y seguido

Thank you very much

Custodia por el territorio y pactos por el paisaje.


