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OBJETIVOS Y 
ENFOQUE DE 

LA 
ORDENACIÓN 

DEL 
TERRITORIO

Lograr un desarrollo:
• Socioeconómicamente 

cohesionado, sin grandes 
desigualdades, y con los 
mayores niveles de bienestar e 
igualdad de oportunidades 
posibles.

• Ambientalmente sostenible, sin 
poner en cuestión el patrimonio 
y recursos disponibles ni las 
posibilidades de desarrollo 
futuro.

• Territorialmente equilibrado, 
donde cada espacio aporte 
según sus potencialidades y 
ventajas comparativas; y donde 
el bienestar y las  
oportunidades no se 
diferencien significativamente 
con la localización espacial. 
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• El territorio y la ciudad son un 
producto histórico y cultural: los usos 
y situaciones actuales de los 
distintos espacios son el resultado de 
un proceso histórico de adaptación 
del espacio a los objetivos e 
intereses de los agentes sociales 
relevantes. 

• Lo que se hace en un momento dado 
condiciona lo que se puede hacer con 
posterioridad.

• No existen territorios “vacíos”, sino 
espacios inadaptados a las dinámicas 
socioeconómicas dominantes. Gran 
parte del planeta está despoblado o 
no ocupado por poblaciones, pero 
tiene su Paisaje y su valor 
Patrimonial (flora, fauna, servicios de 
los ecosistemas, etc.)

• Hay que conocer las causas y los 
causantes de las dinámicas que 
explican los procesos territoriales. La 
transformación del espacio no es 
abstracta. La realizan personas en 
base a sus intereses que son 
contradictorios para los distintos 
agentes sociales.



1º CIOT. 
(FUNDICOT- Valencia, junio de 1988).

1) Los recursos naturales en la Ordenación del 
Territorio

2) La perspectiva socioeconómica en la Ordenación 
del Territorio

3) Las infraestructuras y su efecto territorial.

4) La ordenación urbana en el marco de la 
Ordenación del Territorio

5) Concepción, métodos, técnicas y docencia de la 
Ordenación del Territorio

6) Experiencias, políticas y directrices de 
Ordenación del Territorio.
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1) Consideraciones Generales y Metodológicas.

2) Aspectos ambientales de la Ordenación del 
Territorio.

3) Infraestructuras, Transportes y Ordenación del 
Territorio.

4) Aspectos socioeconómicos de la Ordenación del 
Territorio.

5) Aspectos jurídico-institucionales de la Ordenación 
del Territorio.

6) La práctica actual de la planificación territorial y 
urbana.

2º CIOT. 
(FUNDICOT- Valencia junio 1991).

1975-2022
34 Cursos de Postgrado de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente (COTma)

10 Congresos Internacionales de OT, U y MA (CIOT)



CONCLUSIONES DEL 8º CIOT. 
(Fuerteventura mayo de 2016).

1) TRANSFORMAR EL MUNDO Y EL 
MODELO DE DESARROLLO 
TERRITORIAL.

2) SE NECESITAN NUEVAS FORMAS DE 
PLANIFICACIÓN TERRITORIAL Y 
URBANA.

3) LA PRIORIDAD DE LA 
REGENERACIÓN URBANA.

4) NECESITAMOS BUEN GOBIERNO.

5) EL PATRIMONIO TERRITORIAL DEBE 
SER UNA DE LAS BASES DEL NUEVO 
MODELO DE DESARROLLO, CON 
NUEVAS RELACIONES CAMPO- 
CIUDAD.

6) DEBE POTENCIARSE EL PAPEL DEL 
PATRIMONIO NATURAL Y DE LAS 
INFRAESTRUCTURAS VERDES.

7) EL VALOR DEL PAISAJE Y DE UN 
TURISMO RESPETUOSO CON EL 
PAISAJE COMO PATRIMONIO 
SOCIAL.

8) LAS IMPRESCINDIBLES 
EVALUACIONES DE IMPACTO.

9) LA ADAPTACIÓN DEL MODELO DE 
DESARROLLO A LOS NUEVOS RETOS 
SOCIALES EXIGE AVANZAR HACIA 
OTRA CULTURA DEL TERRITORIO Y 
DE LA CIUDAD.

10) BASES PARA UNAS NUEVAS 
LEGISLACIONES URBANÍSTICAS Y 
TERRITORIALES.
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CONCLUSIONES DEL 9º CIOT. 
(Santander marzo 2019).

URGENTE REALIZACIÓN DE ESTRATEGIAS-AGENDAS 
2030.

SE NECESITAN NUEVAS FORMAS DE PLANIFICACIÓN 
TERRITORIAL, AMBIENTAL Y URBANA.

IMPRESCINDIBLE ADAPTACIÓN DE LA PLANIFICACIÓN 
AL CAMBIO CLIMÁTICO.

POTENCIAR EL PAPEL DEL PATRIMONIO TERRITORIAL, 
PARTICULARMENTE DEL NATURAL Y DE LAS 
INFRAESTRUCTURAS VERDES.

LA REGENERACIÓN URBANA, EL DERECHO A LA 
CIUDAD Y EL BIENESTAR CIUDADANO COMO 
PRINCIPIOS RECTORES DE LA INTERVENCIÓN 
URBANA.

BUEN GOBIERNO/GOBERNANZA, QUE ASEGURE UNA 
PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN ACORDE CON EL INTERÉS 
GENERAL Y LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

LA IMPRESCINDIBLE MONITORIZACIÓN DE LOS 
EFECTOS DE LOS PLANES Y DE LAS EVALUACIONES 
DE IMPACTO.

LA TRANSFORMACIÓN DEL MODELO DE DESARROLLO 
REQUIERE ADECUAR LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL 
Y URBANA A LOS NUEVOS RETOS SOCIALES EN EL 
MARCO DE OTRA CULTURA DEL TERRITORIO Y DE LA 
CIUDAD.

POTENCIAR LA MIRADA INTEGRADORA, HOLÍSTICA E 
INCLUSIVA QUE EL PAISAJE APORTA.

ADAPTACIÓN Y AGILIZACIÓN DE LA NORMATIVA Y 
SUS PROCEDIMIENTOS PARA QUE SEAN ESTABLES, 
SENCILLOS Y COMPRENSIBLES.

CONCLUSIONES DEL 10º CIOT. 
(Valencia noviembre 2021).

POLÍTICAS DEL TERRITORIO DIRIGIDAS HACIA LA SOSTENIBILIDAD EN UN MARCO EN 
EL QUE LOS LÍMITES DE LA TIERRA YA HAN SIDO SOBREPASADOS. 

LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA IMPLICA TOMAR EN CUENTA EL CALENTAMIENTO 
GLOBAL Y LA TRANSICIÓN ENERGÉTICA CON ENERGÍAS RENOVABLES, ASÍ COMO 
SUS EFECTOS.

LA TRANSICIÓN ENERGÉTICA HA DE SER JUSTA, PARA QUE EL TRÁNSITO DE LAS 
ENERGÍAS FÓSILES A LAS RENOVABLES NO PERJUDIQUE A LOS MÁS DÉBILES.

EL PAPEL DEL PAISAJE Y DEL PATRIMONIO RESULTA CLAVE PARA EL SISTEMA 
TERRITORIAL Y PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO, INCORPORÁNDOLOS A LA 
PLANIFICACIÓN PARA UNA MEJOR INTERACCIÓN DE LOS PROCESOS 
SOCIO-ECOLÓGICOS CON EL MEDIO. 

EN EL ACTUAL MODELO DE PLANIFICACIÓN PERSISTEN VIEJOS PROBLEMAS QUE 
HACEN QUE NO RESULTE ADECUADO Y QUE HAY QUE REFORMAR.

ORDENACIÓN DEL TERRITORIO COMO PLANIFICACIÓN INTEGRAL, DE CARÁCTER 
TRANSVERSAL, COMO POLÍTICA Y COMO ELEMENTO CULTURAL (CULTURA 
TERRITORIAL Y CULTURA DE PLANIFICACIÓN).

LAS NUEVAS RELACIONES URBANO-RURALES PARA UNA MEJOR COHESIÓN 
TERRITORIAL TIENEN UN BUEN APOYO EN LA DIGITALIZACIÓN. 

LA COOPERACIÓN TERRITORIAL A LAS DISTINTAS ESCALAS (INTERMUNICIPAL E 
INTERREGIONAL) CONSTITUYE UNA ESTRATEGIA MUY ADECUADA PARA LUCHAR 
CONTRA EL DESPOBLAMIENTO Y FORTALECER LA COHESIÓN TERRITORIAL.

SE SIGUE RECLAMANDO LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA COMO UNO DE LOS PILARES 
DEL PROCESO DE TRANSFORMACIÓN HACIA ENFOQUES DE DESARROLLO 
TERRITORIAL Y URBANO MÁS SOSTENIBLES Y ESTRATÉGICOS.

LA ORDENACIÓN DEL TERRITORIO Y EL URBANISMO SON UNA PRAXIS TÉCNICA, 
SOCIAL Y POLÍTICA, LO QUE LA SITÚA MÁS CERCA DE LAS CIENCIAS SOCIALES QUE 
DE LAS EXACTAS; POR TANTO, REQUIEREN DE UNA RETROALIMENTACIÓN 
PERMANENTE ENTRE LA TEORÍA Y LA PRÁCTICA.



AGENDA 2030: 
Transformar el 

mundo
• Avanzar hacia la consecución de los 17 ODS y 169 

metas implicadas exige una transformación 
radical de la sociedad y del Modelo de 
desarrollo territorial correspondiente. 

• No sólo se tratan el cambio climático, la 
perspectiva de género, la salud, la accesibilidad 
universal, o la movilidad sostenible, entre otras, 
sino que se exige el establecimiento de nuevas e 
innovadoras metodologías de participación en el 
desarrollo de las ciudades y del resto de los 
territorios.

• La aprobación de Estrategias/Agendas 2030 es 
imprescindible, pero no suplanta la necesidad de 
elaborar planes de ordenación, ya sean 
territoriales, urbanos o sectoriales, sino que 
significa sólo un paso previo imprescindible para 
componer una base de referencia y un soporte 
político a la actividad planificadora.  

ANTONIO SERRANO 03/11/2022



AGENDA 2030. 
Objetivo 11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, 

seguros, resilientes y sostenibles. 7 METAS y 3 LÍNEAS DE ACCIÓN:

1. Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar las áreas degradadas y 
el chabolismo.

2. Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en 
particular mediante la ampliación del transporte público, prestando especial atención a las necesidades de las personas en situación vulnerable, las mujeres, 
los niños, las personas con discapacidad y las personas de edad.

3. Para 2030, aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificación y gestión participativas, integradas y sostenibles de 
los asentamientos humanos en todos los países.

4. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.
5. Para 2030, reducir de forma significativa el número de muertes y de personas afectadas por los desastres incluidos los relacionados con el agua, y 

reducir sustancialmente las pérdidas económicas directas vinculadas al producto interno bruto mundial causadas por los desastres, habiendo especial hincapié 
en la protección de los pobres y las personas en situaciones vulnerables.

6. Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cápita de las ciudades, incluso prestando especial atención a la calidad del aire y la gestión de los 
desechos municipales y de otro tipo.

7. Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios públicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los niños, 
las personas de edad y las personas con discapacidad.

a Apoyar los vínculos económicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificación 
del desarrollo nacional y regional.
b Para 2020, aumentar sustancialmente el número de ciudades y asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha políticas y planes integrados para 
promover la inclusión el uso eficiente de los recursos, la mitigación del cambio climático y la adaptación a él y la resiliencia ante los desastres, y 
desarrollar y poner en práctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestión integral de  los riesgos 
de desastre a todos los niveles.
c Proporcionar apoyo a los países menos adelantados, incluso mediante la asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y 
resilientes utilizando materiales locales.

REFERENTES BÁSICOS COMPLEMENTARIOS
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Volatilidad en las dinámicas globales de transformación 
y aparición de “sorpresas” no esperadas (cisnes 
negros) con graves efectos sociales:

1. Crisis financiero-especulativa, iniciada en 2008, 
2. La Covid-19, de 2020, 
3. La invasión de Ucrania por Rusia, el 24 de febrero de 2022, y 

los efectos de las medidas y contramedidas adoptadas en las 
relaciones de Rusia con la UE, con su consecuente presión 
especulativa sobre los precios de la energía, inflación y alza 
en los tipos de interés.

4. Fragmentación del mercado global con problemas en el 
abastecimiento de inputs productivos y ruptura de las cadenas 
productivas globales.

5. Incidencia de una Revolución Científico-Técnica y en las TIC, 
con tensiones por el control de mercados 
(tecnológicas/energéticas).

6. Dominio financiero-especulativo. Mercados de futuro.
7. Creciente incidencia de catástrofes y fenómenos 

meteorológicos extremos asociados al calentamiento global 
del planeta.

8. Pérdida de bienestar, pobreza, desigualdades y malestar 
social. 

LA RETOS DE LA ORDENACIÓN DEL TERRITORIO EN UN 
ESCENARIO DE CRISIS
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PRINCIPALES RIESGOS PARA EL DESARROLLO 
TERRITORIAL.
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Condicionantes del pesimismo creciente sobre los Escenarios de 
descarbonización y efectos potenciales de tipping points.

LOS NUEVOS ESCENARIOS ENERGÉTICOS GLOBALES PREVISTOS SON INSUFICIENTES 
PARA FRENAR EL CALENTAMIENTO GLOBAL.

LA PROBABILIDAD DE QUE LAS POLÍTICAS APLICADAS EVITEN SUPERAR LOS 2ºC, 
INCLUSO ANTES DEL 2030, SON PRÁCTICAMENTE NULAS.

RIESGOS CRECIENTES DE “TIPPING POINTS” CON EFECTOS DESASTROSOS PARA EL 
INCREMENTO DEL CALENTAMIENTO Y SUS EFECTOS.

Antonio Serrano.. 03/11/2022

https://www.iea.or
g/reports/world-en
ergy-outlook-2022. 
STEPS.- Stated 
Policies 
Scenarios; 
APS.- Announced 
Pledges 
Scenarios; 
NDCs.- Nationally 
Determined 
Contributions;
NZE.- Net Zero 
Emissions by 
2050 Scenario



PRINCIPALES RIESGOS A AFRONTAR DESDE LA 
ORDENACIÓN DEL TERRITORIO.

Consecuencias inevitables del cambio climático a las que adaptarse, potenciando 
la resiliencia socioeconómica IPCC (2022). WGII. “Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and 

Vulnerability”. IPCC WGII Sixth Assessment Report. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/ .

Antonio Serrano Rodríguez  24/10/2022 10
La imperiosa necesidad de una actuación concertada entre las tres administraciones y la sociedad civil
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IEA (2022).- World Energy Outlook. 
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022 
State of Climate Action 2022.- 
https://climateactiontracker.org/documents/1083/2022-10-26_StateOfClimateAc
tion2022_kR0sbBZ.pdf 
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Aportaciones a la COP27:



EL ENFOQUE DE LA NUEVA CRISIS DEL 
IEA (2022).- World Energy Outlook.

https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022

• La crisis actual no es solo una crisis energética, también es una crisis de seguridad 
alimentaria y de riesgo de incremento de los impactos cada vez más visibles del cambio 
climático.

• No es una crisis derivada de la apuesta por frenar el calentamiento global ni por lograr 
más energía limpia, todavía de poca incidencia en el total. Transiciones de energía limpia 
más rápidas habrían ayudado a moderar el impacto de esta crisis, y representan la mejor 
manera de salir de ella. Es una crisis derivada de la invasión rusa de Ucrania.

• Estamos en un punto de inflexión histórico hacia un sistema energético más limpio y 
seguro gracias a la respuesta sin precedentes de los gobiernos de todo el mundo, incluida 
la Ley de Reducción de la Inflación en los Estados Unidos, el paquete Fit for 55 y 
REPowerEU en la Unión Europea, la Transformación Verde de Japón (GX ), el objetivo de 
Corea de aumentar la proporción de energía nuclear y renovable en su combinación 
energética, y objetivos ambiciosos de energía limpia en China e India.

• Los principales desafíos energéticos y climáticos globales de hoy pueden aumentar el 
riesgo de fracturas geopolíticas y nuevas líneas divisorias internacionales, especialmente 
entre las economías avanzadas y muchas economías emergentes y en desarrollo.

Antonio Serrano.. 03/11/2022



LA ENERGÍA Y SU PRECIO COMO CONDICIONANTE DEL 
DESARROLLO TERRITORIAL.

IEA (2022).- World Energy Outlook. STEPS.- Stated Policies Scenarios
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022

Las energías fósiles mantienen un papel muy relevante Papel fundamental de la especulación de los mercados de futuros



LA ENERGÍA Y SU PRECIO COMO CONDICIONANTE DEL 
DESARROLLO TERRITORIAL.

IEA (2022).- World Energy Outlook. STEPS.- Stated Policies Scenarios
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022

IEA mantiene el optimismo en la evolución de la demanda y de los precios del petróleo



      

LA PROBLEMÁTICA ENERGÉTICA EUROPEA Y ESPAÑOLA EN 
2014. (Rusia-Ucrania-Crimea) 

El proyecto “Unión Energética Europea” (UEE, 2014) abordaba cinco problemas/objetivos:
1. Lograr la seguridad, solidaridad y confianza energética. La seguridad está fuertemente 

comprometida por la alta dependencia energética, mucho mayor en España. Se avanza 
en combatir la pobreza energética. 

2. Conseguir un mercado energético europeo plenamente integrado. Problema de 
interconexiones y de oligopolios. 

3. Avanzar en una eficiencia energética que contribuya a la moderación de la demanda 
total. Problema de los consumos difusos (transporte y edificios) y del 
precio/subvenciones energéticas. 

4. Descarbonizar la economía. Potenciación de las energías renovables y la energía 
distribuida. 

5. Promover la investigación, la innovación y la competitividad energética. Problemas de 
oligopolios y del hecho de que los precios de la energía están asociados a dinámicas de 
oferta y demanda energéticas mundiales, sobre las que la UE tiene una incidencia 
crecientemente limitada. 

Riesgos conflicto EEUU/Rusia/Ucrania detectados. Medidas insuficientes. Políticas inadecuadas



OT Y OPORTUNIDADES DE FINANCIACIÓN EN EL MARCO EUROPEO DE INTERVENCIÓN
PACTO VERDE EUROPEO Y AGENDA DIGITAL (2019)

PLAN DE RECONSTRUCCIÓN Y RESILIENCIA. NEXTGENERATIONEU (NGEU)(2020)
MECANISMO DE RECUPERACIÓN Y RESILIENCIA (MRR)(2021)

PRESUPUESTO 2021-2027. 

PROPUESTAS DEL “FIT TO 55” (PRESENTADA POR LA COMISIÓN EL 14/07/2021)
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/simson/announcements/speech-commis

sioner-simson-itre-committee-meeting-fit-55_en 

24 de febrero de 2022: Invasión de Ucrania y medidas OTAN/UE

2 de marzo de 2022, la Comisión Europea (CE) presentaba la Comunicación: “Hacia 
una economía verde, digital y resiliente: nuestro modelo de crecimiento 

europeo”

Modelo centrado en la transición verde y digital, y en la resiliencia socioeconómica 
para reforzar el programa de crecimiento sostenible a largo plazo reflejado en el 

PACTO VERDE EUROPEO.

8 de marzo de 2022, 
presentación del Plan REPowerEU, ratificado por el Consejo Europeo del 24 y 25 

del mismo mes.Hasta hoy, Distintas medidas priorizando la seguridad y autosuficiencia 
energética, el control de costes de inputs y de la inflación.

GRAVE PROBLEMA DEL ALZA DE TIPOS DE INTERÉS
Antonio Serrano.. 03/11/2022



MECANISMO DE RECUPERACIÓN Y RESILIENCIA (MRR) Y PRESUPUESTO 2021-2027 DE LA UE. 

Presupuesto 2021-2027. Policy objectivesPilares del MRR para una Europa 
de emisiones netas nulas en 

2050.
1. Transición verde. 
2. Transición digital. 
3. Crecimiento sostenible, inclusivo e 

inteligente.
4. Cohesión social y territorial. 
5. Resiliencia sanitaria, económica, 

institucional y social 
6. Políticas para las próximas 

generaciones.

1. A smarter Europe (innovative & smart economic transformation)

2. A greener, low-carbon Europe (including energy transition, the circular economy, 
climate adaptation and risk management)

3. A more connected Europe (mobility and ICT connectivity)

4. A more social Europe (the European Pillar of Social Rights)

5. A Europe closer to citizens (sustainable development of urban, rural and coastal 
areas and local initiatives)
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REPOWEREU

IMPLICACIONES:
1. Regulaciones de obligado cumplimiento.

2. Fondos para la financiación de las 
actuaciones.

CONDICIONANTES DE FUTURO PARA EL DESARROLLO EN LA UE 
PROPUESTAS DEL “FIT TO 55” (PRESENTADA POR LA COMISIÓN EL 14 DE JULIO DE 2021) Y REPOWEREU

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/simson/announcements/speech-commissioner-simson-itre-committee-me
eting-fit-55_en 
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PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA ESPAÑOL.

OBJETIVOS
Apoyar a corto plazo la recuperación tras la crisis 
sanitaria,
Impulsar a medio plazo un proceso de transformación 
estructural, y 
Llevar a largo plazo a un desarrollo más sostenible y 
resiliente desde el punto de vista económico-financiero, 
social, territorial y medioambiental.

4 EJES CONSTITUTIVOS:
Transición Ecológica
Transformación Digital
Igualdad de Género
Cohesión social y territorial

10 Políticas Palanca.
30 Componentes.

212 medidas para el periodo 2021-23
110 actuaciones de inversión: 77.252 M€

102 reformas
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TRANSICIÓN ECOLÓGICA.
Transición Energética y Resiliencia Climática y Medioambiental. MITERD 

Antonio Serrano.. 03/11/2022



TRANSICIÓN 
VERDE Justa, 

Segura, Eficaz y 
Eficiente.

Inversión Pública

Servicios públicos e 
infraestructuras de 

soporte. (Energía, Agua, 
Transporte, TIC, Residuos, …) 

Dotaciones: Formación y 
Cualificación de la población, 

Salud, bienestar.

Promoción pública y 
cohesión social: Igualdad 

de oportunidades, 
condiciones básicas de vida.

Inversión Privada

Productiva y de mejora 
de la productividad

De transformación: 
Mejora de la eficiencia y 
eficacia en el uso de los 

recursos: 
Descarbonización y 
Desmaterialización 

(Ingeniería/Economía 
circular)

Todo proceso de Transición/Transformación/Adaptación implica 
nuevas Inversiones públicas y privadas.

La Transición Verde Europea y los Fondos dispuestos son una 
oportunidad para impulsar esa transformación: 

Descarbonización. Desmaterialización. Innovación. 
Adaptación/Resiliencia frente a Riesgos. 

Las nuevas infraestructuras, servicios o áreas de actuación 
prioritaria (Ecológica, Digital y de Innovación) requiere una 

población adecuadamente cualificada.

La filosofía asociada al Programa MaB de UNESCO y a las 
Reservas de la Biosfera son una Oportunidad a potenciar.

Nuevas tecnologías y Fondos disponibles para aprovechar 
POTENCIALES TERRITORIALES en el marco del teletrabajo y 
optimizar el funcionamiento de servicios, la prevención de 

riesgos y la resiliencia socioeconómica.

POTENCIALIDADES DE TRANSFORMACIÓN TERRITORIAL 



TOTAL asignación Fondos PRTR Español 2021-2022 a CCAA: 27.871 M€ 

ASIGNACIONES DE FONDOS CON FUERTES POTENCIALIDADES DE TRANSFORMACIÓN.
DIFICULTADES PARA LA GESTIÓN

Antonio Serrano.. 03/11/2022



Retos y oportunidades estructurales de intervención para una transición ecosocial en 
las Comunidades Autónomas.

• Mantenimiento de la sociedad del bienestar, con una Transición Ecológica y Digital Justa, que no incremente los niveles de malestar de los 
ciudadanos.

• Desmaterialización (Ingeniería/Economía Circular) y Descarbonización del Ciclo de Vida de los productos y servicios, mejorando el metabolismo 
territorial y los consumos de recursos y efectos ambientales para propiciar una creciente sostenibilidad ambiental (Reducción de la Huella 
Ecológica y de Carbono). 

• Maximizar la autosuficiencia energética y la Resiliencia socioeconómica frente a la dependencia energética: Proconsumidores, Comunidades 
Energéticas locales (prioritariamente renovables) con la vista puesta en la Energía Distribuida. 

• Apostar por una economía de base local, generadora de empleo, diversa, contextualizada y abierta a la comunidad. 
• Incorporar a la economía factores relacionados con la reproductividad, como son la igualdad de género y la igualdad de oportunidades, la 

inclusividad y el desarrollo humano.
• Transitar a un modelo turístico sostenible, generador de alto valor local.
• Planificación sostenible del ciclo del agua con reutilización integrada. 
• Planes de emergencia frente a riesgos (sísmicos, gotas frías, ciclones, DANAS, temporales, etc.). Incendios forestales y sequías de riesgo 

creciente por condiciones climáticas adversas. Usar las infraestructuras verdes para la integración rural-urbana y la protección contra 
inundaciones.  

• Avanzar hacia un balance cero en la artificialización del suelo.
• Promover la rehabilitación energética y viviendas “cero emisiones en construcción +uso” (Obligación UE para el 2050) con construcciones 

bioclimáticas.
• Utilización de la Revolución Científico-Técnica para la mejora de la eficacia y eficiencia en el logro de los Objetivos: Gemelo digital y Plataformas 

Inteligentes para la Información, Planificación, Gestión y Seguimiento de los procesos, equipamientos y servicios territoriales y urbanos.

El proceso de trasformación del Modelo de desarrollo será lento y muy costoso pero una planificación y actuaciones incrementales 
inteligentes son imprescindibles pensando en medidas prioritarias sobre los más desfavorecidos y afectados por la catástrofe. 

Antonio Serrano.. 03/11/2022



https://www.eapn.es/estadodepobreza/A
RCHIVO/documentos/informe-2022-comp
ilado.pdf 

Incremento del riesgo de 
pobreza y de las desigualdades 

en España tras los efectos 
derivados de la Covid-19



Desigualdades territoriales Norte-Sur ligadas a la distribución de 
la renta per cápita. 

https://www.eapn.es/estadodepobreza/ARCHIVO/documentos/informe-2022-compilado.pdf 
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https://www.eapn.es/estadodepobreza/ARCHIVO/docu
mentos/informe-2022-compilado.pdf 

Tasa AROPE de riesgo de pobreza y 
exclusión social por CCAA en 2021 y 

evolución 2015-2021



ESTRUCTURA BÁSICA DEL MODELO TERRITORIAL TENDENCIAL RELATIVO.
ESPAÑA 2030.

• Continúa la 
tendencia a la 
concentración en 
las RFU de Madrid y 
Barcelona, con 
fuerte dinamismo en 
País Vasco y 
Navarra.

• La Covid-19 ha 
incrementado las 
desigualdades.

• Se incrementa el 
reto de la España 
despoblada y 
renaturalizada.

• Las principales 
regiones funcionales 
urbanas mantienen 
su papel director del 
crecimiento.

• La nueva crisis 
¿aumentará las 
desigualdades?
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Niveles de jerarquía/ 
potenciales en el modelo 

territorial 2030:
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INCREMENTO 
SIGNIFICATIVO

INCREMENTO

DECREMENTO 

DECREMENTO 
SIGNIFICATIVO

6



LOS EFECTOS DE LA COVID-19, LA INVASIÓN DE UCRANIA Y LA RESPUESTA OCCIDENTAL CONDUCEN A UNA INESTABILIDAD 
SOCIOECONÓMICA CRECIENTE CON AUGE DE LA ESPECULACIÓN, DIGITALIZACIÓN Y DE LA REVOLUCIÓN CIENTÍFICO-TÉCNICA.

• Caída del comercio mundial de 
mercancías por ruptura 
cadenas productivas globales, 
cierre de fronteras y afección al 
transporte. 

• La reducción del comercio 
mundial de mercancías se 
compensa con el incremento 
del comercio global de 
servicios por la red. 

• Reconfiguración de la 
localización de actividades 
productivas, redefinición de las 
cadenas productivas globales 
por la automatización, la 
robotización y la caída de 
salarios en las economías 
desarrolladas, acercándose a 
las de “en desarrollo”. 
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Las Big-tech, el capitalismo de vigilancia, el 
control social y las fintech copan el poder 

en un marco de caída no pacífica de las 
energéticas e industriales, hasta el 

conflicto de Ucrania.

GAFAM: (Google, Amazón, Facebook, 
Apple, Microsoft). Trusts que crecen 

comprando starups y empresas menores 
por inversión de sus fuertes beneficios: 

altas cifras de negocios y baja participación 
en el valor añadido del empleo

Control de la “nube”, los “big data”, IA y 
“Firma digital”.

Un futuro tecnológico difícil de prever ante 
las crecientes posibilidades de aplicación 
de la Inteligencia Artificial y el “machine 

learning”

La Globalización e 
Información/Comunicación 

han facilitado el dominio del 
capital 

financiero/especulativo. 

Relaciones sociales y de 
producción asociadas a 
avances tecnológicos 
propiciados desde la 

inversión por Fondos de 
Inversión Especulativos 

dirigidos por IA y machine 
learning que fortalecen 

procesos de acumulación 
cambiantes en el tiempo y 
que benefician a estratos 

diferentes del capital.



¿Existen opciones de transformación del Modelo de Desarrollo 
Territorial?

• Fuertísimo peso de los factores históricos 
(SOCIOECONÓMICOS, FÍSICOS Y CULTURALES) y 
su inercia en la configuración del Modelo.

• La POBLACIÓN y su PRODUCTIVIDAD como base 
del desarrollo socioeconómico de un territorio.

• LA EXISTENCIA DE ECONOMÍAS DE ESCALA 
(ASOCIADAS AL TAMAÑO DE LAS EMPRESAS), 
APROVECHADAS EN BASE A LAS ECONOMÍAS DE 
AGLOMERACIÓN (ASOCIADAS AL TAMAÑO DE LAS 
CIUDADES) Y A LAS ECONOMÍAS DE 
URBANIZACIÓN (ASOCIADAS A LA EXISTENCIA DE 
SUELO URBANIZADO Y A LOS SOLARES), DA 
LUGAR AL INCREMENTO CONTINUO DE LA 
CONCENTRACIÓN Y POLARIZACIÓN ESPACIAL, SI 
NO EXISTE UNA ACTUACIÓN CORRECTORA DE 
LAS ADMINISTRACIONES.

• INCIDENCIA SOBRE LOS POTENCIALES 
TERRITORIALES RELATIVOS A TRAVÉS DE LA 
INVERSIÓN DIFERENCIAL (VENTAJAS 
COMPARATIVAS)

• Peso creciente de los condicionantes 
sociopolíticos, económicos y financieros externos 
asociados al Cambio Global.

• La Revolución Científico-Técnica actual está 
cambiando las relaciones de producción y sociales 
a ritmos acelerados con fuerte incidencia en las 
formas de vida.
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Avanzar hacia un territorio inteligente. 
Inversiones para Aprovechar la Revolución Científico Técnica actual y 

los Fondos para la Transición Digital.

LA TECNOLOGÍA NO ES UN FIN EN SÍ MISMA. 
Lograr un Gemelo Digital como Plataforma para  un territorio inteligente es un instrumento útil:

1. Para afrontar los retos del Cambio Global, aprovechando 
las potencialidades de las nuevas tecnologías digitales 
asociadas a la actual Revolución Científico-Técnica.

2. Para mejorar la eficacia y eficiencia en el uso y 
sostenibilidad de los recursos y del Patrimonio territorial.

3. Para mejorar la planificación, gestión y seguimiento 
proactivo de los procesos de transformación y 
funcionamiento territorial.

4. Para afrontar los Riesgos territoriales  promoviendo 
sistemas inteligentes de prevención, control, adaptación y 
resiliencia socioeconómica.

4. Para mejorar la eficacia y eficiencia de las actividades 
productivas y de la dotación en los servicios y 
equipamientos públicos (salud, educación, cultura, deportes, 
etc.).



COLABORACIÓN INTERADMINISTRATIVA EN  LA DINÁMICA Y GESTIÓN REAL DE LA DESCARBONIZACIÓN, 
DESMATERIALIZACIÓN Y ADAPTACIÓN/RESILIENCIA SOCIOECONÓMICA ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO. 

1. Sistema energético basado fundamentalmente en energías renovables POTENCIANDO AUTOCONSUMO Y 
COMUNIDADES ENERGÉTICAS LOCALES, preferiblemente renovables.

2. Potenciación del ahorro y mejora de la eficiencia energética.
Reducción de la dependencia exterior, pasando de importar el 73% de la energía consumida, en 2018. al 
13% en 2050, lo que supone que implicará un ahorro acumulado en importaciones de combustibles 
fósiles entre 2021 y 2050 de unos 344.000 millones de euros.

3. Potenciación de los sumideros naturales de carbono PARA ABSORBER EL 10% DE LAS EMISIONES DE 
2050.

4. Colaboración en el desarrollo de Planes de Adaptación y Resiliencia Socioeconómica frente al Cambio 
Climático, fundamentalmente al nivel LOCAL.

5. Descarbonización Sectorial, consiguiendo: 
a. Un Sector Eléctrico 100% Renovable antes de 2050.
b. Una movilidad y sector transporte sostenible, con una contribución de las energías renovables al 
transporte y a la movilidad del 79%, y una reducción de sus emisiones del orden del 98% respecto a sus 
valores actuales.
c. Un sector de la edificación 100% descarbonizado en 2050, con una contribución de las energías 
renovables del 97% en el sector del frio y calor.
d. Una industria sostenible que sea competitiva, que reduzca sus emisiones cerca del 98% respecto a 
valores actuales.
e. Avanzar en un sector agropecuario sostenible que, junto a la potenciación de la 
ingeniería/economía circular, minimizando residuos y sus emisiones, y depurando y reutilizando aguas 
residuales, permita una reducción aproximada del 60% de sus emisiones actuales. 

6. Una ciudadanía consciente con nuevos valores y hábitos de comportamiento.
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UNA ORDENACIÓN DEL TERRITORIO CON APOYO EN UNA REVOLUCIÓN TECNOLÓGICA 
PUESTA AL SERVICIO DE LOS COMUNES Y DEL INTERÉS GENERAL

1. Transformación digital de las sociedades, de las economías, y 
de las formas de hacer negocios A FAVOR DE LA ECONOMIA 
Y COMERCIO ENDÓGENO Y LOCAL. 

2. PLATAFORMAS “PROCOMÚN COLABORATIVO”. 
3. GEMELOS DIGITALES para la Planificación, gestión, disciplina 

y seguimiento territorial
4. Incremento de la eficiencia y de la productividad, con costes 

marginales de producción casi nulos en actividades en red 
(Internet de las cosas), por ahora aprovechadas 
principalmente por las grandes multinacionales (Alphabet, 
Windows, Amazon,...) PUESTAS AL SERVICIO DEL 
PROCOMÚN 

5. POLÍTICAS PÚBLICAS ACTIVAS DE CORRECCIÓN DE LA 
PÉRDIDA DE COHESIÓN SOCIAL Y SU INCIDENCIA DISRUPTIVA 
DESIGUAL. 

• Aceleración de las tendencias de cambio 
digital por la Covid-19. El imperio de la “a 
distancia” (teletrabajo, telecomercio, 
teleenseñanza,...)

• Elevado porcentaje de empleos en riesgo por 
una digitalización, automatización y 
robotización acelerada.

• El 86% de los empleos en riesgo son urbanos 
y de baja remuneración (comercio y servicios 
al consumidor).

• La problemática de las Plataformas Digitales 
y los falsos Autónomos.

• El riesgo del control social: ciudades y 
territorios inteligentes y el capitalismo de la 
vigilancia (Google,…)



UN FUTURO ESTATAL, 
AUTONÓMICO Y LOCAL 

CONDICIONADO 
GLOBALMENTE

TENDENCIAS:
1. CALENTAMIENTO GLOBAL
2. DESBORDAMIENTO ECOLÓGICO
3. INVASIÓN DE UCRANÍA Y CRISIS ENERGÉTICA
4. INCREMENTO DE LAS DESIGUALDADES.
5. REVOLUCIÓN CIENTÍFICO-TÉCNICA
6. SUBEMPLEO/DESEMPLEO.
7. CONFLICTOS GEOESTRATÉGICOS Y MIGRACIONES 
8. CRISIS FINANCIERA.
9. CRISIS CULTURAL Y DEMOCRÁTICA

10. RESISTENCIA DE LAS ÉLITES AL CAMBIO.
11. INSUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS ADOPTADAS.

OBJETIVOS PRIORITARIOS
1. FRENAR Y DESPUÉS REVERTIR EL DESBORDAMIENTO DE LA 

BIOOCAPACIDAD DEL PLANETA. COP BIODIVERSIDAD
2. RECONDUCIR CON URGENCIA LAS AMENAZAS QUE SE CIERNEN EN 

LOS CAMPOS DE RELACIÓN ENTRE LA ENERGÍA, EL 
CALENTAMIENTO GLOBAL Y EL CAMBIO CLIMÁTICO Y SUS 
PREVISIBLES EFECTOS DESASTROSOS. ¿FRACASO COP27 DE 
EGIPTO?

3. ESTABLECER NUEVOS PRINCIPIOS CIVILIZATORIOS A PARTIR DE, 
AL MENOS, TRES CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES: VIDA 
DIGNA (DEMOCRÁTICA, PACÍFICA Y CON IGUALDAD DE 
OPORTUNIDADES), JUSTA (INCLUYENTE Y DE DESIGUALDADES 
REDUCIDAS) Y SEGURA (SALUDABLE Y COMPATIBLE CON LOS 
LÍMITES DE LA BIOSFERA).

4. CONSEGUIR UNA SOCIEDAD MEJOR INFORMADA, CRÍTICA Y 
PROACTIVA PARA PROPICIAR LOS CAMBIOS SOCIALES 
NECESARIOS. ¿SE PUEDE REVERTIR EL CONTROL SOCIAL DEL 
CAPITALISMO CIBERNÉTICO?

URGENCIAS

ESTRATEGIAS 2030:
1. TRANSICIÓN ECOSOCIAL.
2. CAMBIOS EN EL MODELO DE 

DESARROLLO/MODELO TERRITORIAL.
▪ DESCARBONIZACIÓN
▪ DESMATERIALIZACIÓN
▪ SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 

FUERTE
▪ SERVICIOS PÚBLICOS, COMUNES Y 

ESTADO INTERVENTOR.
▪ COHESIÓN SOCIOECONÓMICA 

PARTICIPADA
3. TRANSICIÓN DIGITAL PARA EL 

INTERÉS GENERAL.
4. LA NECESIDAD DE CAMBIOS 

GLOBALES PARA LA PAZ Y LA 
JUSTICIA SOCIAL: ONU, G20, UE.
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Muchas Gracias por su atención.

aserrano@ciccp.es

¿Es factible un cambio concertado en la actual confrontación de intereses y 
políticas ante un año electoral como el 2023?

¿Están todos los partidos de acuerdo con la necesaria transformación ecosocial o 
existen intereses/políticas en confrontación con la misma?


