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ESTRUCTURA DE LA PONENCIA

» LA MKRO (Ministerkonferenz fir Raumordnung) —
UN ELEMENTO CLAVE DEL SISTEMA DE
PLANIFICACION TERRITORIAL ALEMAN

®» MISION Y ORGANIZACION
» AREAS HABITUALES DE SU TRABAJO
» LAS PRIORIDADES ACTUALES

» CONCLUSIONES EXTRAIBLES Y SUGERENCIAS
PARA LA PRACTICA DE LA OT EN ESPANA



LA MKRO: ELEMENTO CLAVE DEL

SISTEMA DE PLANIFICACION ALEMAN

®» Existencia de un cauce institucional de |
coordinacion y cooperacion entre la Federacion y
los 16 Lander a maximo nivel (Ministros)

®» MKRO: uno de los ejemplos mas claros de la
l6gica del federalismo cooperativo que caracteriza
el funcionamiento del sistema politico aleman:

relaciones intergubernamentales a traves de
Conferencias Sectoriales u otros cauces (=2
cultura de cooperacion elevada/capital social, un
elemento clave de la buena gobernanza)

®» Regulacion en la Ley Federal de OT (art. 24, 2008
modif. en 2022)

®» Practica cooperativa consolidada de mas de 5
décadas ( MKRO creada en 1967)




LA MKRO EN EL SISTEMA DE PLANIFICACION TERRITORIAL
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Federacion
Ley Federal de OT: naturaleza, reforma federal 2006: OT ahora
comptencia legilativa concurrente -, mas poder para Lénder, pero
tambien Federacion se fortale=2 (nuevos Planes federales)
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Conferencia de los Ministros Responsables de
laOT (MKRO)

Cooperacion y Coordinacion Federacion —
Lander, organo de deliberacion conjunta en
areas fijadas en art 2L ey FederalOT.
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Planes de OT del Land
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Planes de OT subregio-nales
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Planes Urbanl'sticc;s
Plan de Usos del Suelo y Planes de Edificacion




®» MKRO organo de coordinacion cooperacion
multilateral entre el Gobierno federal y los

Gobiernos de los Lander en materia de OT

®» Foro politico de deliberacion en cuestiones de
principio (fundamentales) de la OT

®» Las posiciones que en este Foro se deliberan y
acuerdan suelen tener un peso politico elevado.

®» Reunion cada ano (desde 2021 el Land de Brandeburgo
ejerce la Presidencia)




®» Composicidon: Ministros del Gobierno federal y

Ministros responsables en OT de los 16 Lander
®» 2 organos auxiliares:
- Comite principal (Directores Generales/Secretarios

de Estado responsables de la oT)
- 2 Comisiones sectoriales:
Desarrollo Terrirorial, Legislacion y Procedimientos

» La MKRO se pronuncia bajo el principio de
unanimidad con Acuerdos y Recomendaciones

(no son vinculantes juridicamente, son compromisos
politicos)

» 227 Acuerdos/Recomendaciones (hasta mayo de

2022 sobre temas dentro de las = Areas de trabajo
asignadas por ley a la MKRO




CRITERIOS COMUNES
PARA CUESTIONES
FUNDAMENTALES DE LA
OT: conceptos y metodos,
Instrumentos, nuevos
retos tematicos, etc.

ESTRATEGIAS PARA EL
DESARROLLO
TERRITORIAL DE
ALEMANIA (elaboracion
compartida por
Federacion y Lander)

/ (= ejemplos)

CONTRIBUCION DE
ALEMANIA A LAS
INICIATIVAS DE LA UE
PARA EL DESARROLLO

CUESTIONES DE OT DE
NATURALEZA
TRANSFRONTERIZA
CON LOS PAISES
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EJEMPLOS

» CUESTIONES FUNDAMENTALES:
- Lugares centrales y sus ambitos funcionales (1968),

- Contribucion de la planificacion territorial a la prevencion del
riesgo de inundaciones (1995),

- Implicaciones territoriales de los factory-outlet-centers (1997)

- Creacion de 11 Regiones Metropolitanas de Relevancia
Europea (2003)

» APORTACION ALEMANA A LAS INICIATIVAS DE LA UE:
- Estrategia Territorial Europea (1999)
- Agendas Territoriales de la Union Europea (2007, 2011, 2020)

» ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DE
ALEMANIA

- Marco de Orientacion (1992) y Marco de Accion para la politica
dle OT (1995) para afrontar los desafios de la reunificacion
alemana

- Visiones Guia y Estrategias de Actuacion para el Desarrollo
Territorial en Alemania (2006, 2016)




PRIORIDADES ACTUALES: La mejora de la

implementacion efectiva de la politica de OT

®» Cambio de nombre desde 2022 (reunion n.46,
31.05.2023, Potsdam) Conferencia para el Desarrollo

Territorial 2 RMK
(Raumentwicklungsministerkonferenz)

» Reorientacion estratégica: mayor eénfasis en una

de las 3 misiones de |la OT (ordenacion/proteccion,
coordinacion, desarrollo)

- Entendimiento de la OT como actor activo, mas
directamente involucrado en el diseno y la
transformacion del territorio,

- Apuesta por una accion mas agil, mas flexible y
mas cooperativa de la RMK ante los retos

- Fortalecimiento de la cooperacién entre la RMK y
otras Conferencias Sectoriales (construccion, economiay

medio ambiente)




PRIORIDADES ACTUALES: La Estrategia de

Desarrollo Territorial para Alemania (2016

®» En sureunion num. 41 en Berlin (09.03.2022) la
MKRO aprobd cuatro Visiones Guiay Estrategias
de Actuacion para el Desarrollo Territorial en

Alemania

1.Mejorar la competitividad
2.Asegurar la prestacion de los servicios publicos

3.Control y desarrollo sostenible de los usos del
territorio

4.Dar formay gestionar el cambio climatico y la
transformacion energetica

« En 2017 se anadiéo como quinta Vision
Guia/Estrategias la digitalizacion.



PRIORIDADES ACTUALES: La Estrategia de
Desarrollo Territorial para Alemania (2016)

Concepts and
Strategies for Spatial
Development

in Germany

Decision of the 41st Standing Conference
of Ministers responsible for Spatial
Planning in Berlin on 09 March 2016



PRIORIDADES ACTUALES: La Estrategia de

Desarrollo Territorial para Alemania (2016)

Table of Contents

Decision

Introduction

B Enhance competitiveness
1.1 Evolve metropolitan regions
1.2 Strengthen cooperation and the interlinking of areas
1.3 Support areas with a special structural need for action
1.4  Ensure infrastructural links and mobility
B Ensure the provision of public services
2.1 Consistently apply the central places system
2 Develop cooperative systems
3 Ensure the supply of sparsely populated rural areas
4  Ensure accessibility
B ontrol and sustainably develop land uses

Minimize spatial conflicts of use

Create large-scale open space networks

Shaping cultural landscapes

Reduce new land take

Sustainably control the use of mineral resources and other subterranean uses
Sustainably use coasts and seas
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hape climate change and the transformation of the energy system
L Adapt spatial structures to climate change
.2 Control the development of renewable energey and of networks
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PRIORIDADES ACTUALES: La Estrategia de

Desarrollo Territorial para Alemania (2016

®» Vision-Guia/Estratégias: Gestionar el cambio
climatico y la transformacion del sistema
energetico

®» Linea de actuacion 4.1. Adaptar las estructuras
espaciales al cambio climatico



Climate change
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impact on health (impacts from hot
areas with a bioclimate with an adverse
impact on health (impacts from hot
sensitive natural carbon sinks

preventive flood control in river corridors
areas affected by drought
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Linea de actuacion 4.1.: Campos de accion

Control de inundaciones

Proteccion de zonas costeras
Proteccion de areas de montana
Proteccion contra los efectos del calor

Gestion de la escasez de agua



Linea de actuacion 4.1.: Campos de accion

Mantenimiento Yy mejora de l|os potenciales
naturales de secuestro de carbono (sumideros de
CO2)

Impactos del cambio climatico sobre regiones
turisticas

Cambios en el habitat de la fauna y flora inducidos
por el cambio climéatico

Estructuras de asentamientos ahorrativas respecto
a la energiay con reduccion del trafico



Linea de actuacion 4.1.: Medidas

Approaches to action

Implement the ,Spatial Planning Concept for Action
for Avoidance, Mitigation and Adaptation Strategies
with regard to the Spatial Consequences of Climate
Change” of the MKRO (2013), inter alia:

Elaborate guidance for climate change impact
assessment

Coordinate methods and indicators with sectoral
planning, in particular with regard to the identi-
fication of vulnerabilities and to climate change
monitoring

Evolve the spatial planning toolkit

Orient spatial planning and development plan-
ning towards energy efficient settlement struc-
tures where traffic can be avoided

Ensure and/or work towards a revitalization or
renaturalization of natural carbon sinks in spatial
plans

Introduce measures for the preservation and im-
provement of the natural sequestration of carbon
in bog soils

Adopt climate-sensitive precautionary measures
to ensure the availability of water resources and
to avoid uses conflicting with ground water ma-
nagement

Adapt to the consequences of climate change,
e.g. by an extended preventive flood defence
and coastal protection planning as well as by
the safeguarding and development of open
spaces with climate compensation functions

Elaborate adaptation strategies for agriculture
and forestry as regards the consequences of
climate change

Create further semi-natural floodplains along
the watercourses, for example by relocating
dykes

Support the planning authorities and scheme
promoters for an integrated risk management,
inter alia by the improvement of the data base
for regional risk and hazard maps as the main
basis for taking account of climate change con-
sequences

Enhance the acceptance of spatial specifica-
tions on the adaptation to climate change, even
in view of uncertainties which possibly exist

Develop and ensure a transregional and trans-
national as well as functionally connected net-
work of open spaces of ecological importance
in order to make the climate-induced migration
of species possible



PRIORIDADES ACTUALES: Visibilizar el papel

relevante de la politica de OT ante los retos del
cambio climatico y la transicion energetica

®» Reunion de la RMK en Potsdam (mayo de 2022) fija
cambio climatico y transicion como campo de
accion de especial atencion

- Potenciar el papel de la OT en adaptacion a cambios
climéaticos y un sumistro de energia seqguro, pagable y
sostenible con el medio ambiente y el clima,

- La politicade OT (Federacion ,Lander) apoya la
aceleracion de la implantacion de las energias renovables
para conseguir hasta 2045 el objetivo de |la neutralidad de
carbono y a conceptos y medidas de adatacion climatica

- En el contexto del escenario geopolitico actual la RMK
Insiste en a necesidad de minimizar la dependencia de
Importaciones de fuentes fésiles de energiay tomar en
cuenta los requerimientos de las politicas de econdémia e
Industria.




PRIORIDADES ACTUALES: Visibilizar el papel

relevante de la politica de OT ante los retos del
cambio climatico y la transicion energetica

LA RMK entiende que la OT como politica
integrada  (plurisectorial), supramunicipal vy
transversal puede hacer aportaciones
Importantes

®» [dentifica 9 campos de accion:

- Proteccion de |la zonas urbanas e infraestrucutras criticas
contra inundaciones mediante la preservacion y
recuperacion de areas de retencion

- Lapreservacion de los recursos de aguas subterraneas
para la poblacion y la gestidn de perlodos de escasez de
aguas superficiales debido a sequias

- Lareduccion de islas de calor en zonas de edificacion
densa mediante la preservacion de infraestrucuras
verdes (areas =generacion de masas de aire fresca,
corredores = canales de ventilacion)




CONCLUSIONES EXTRAIBLES
Y SUGERENCIAS
PARA

LA PRACTICA DE LA ORDENACION
DEL TERRITORIO EN ESPANA



LA ADMIN. GENERAL DEL ESTADO HA DE

SER UN ACTOR ACTIVO EN LA OT

» EL ESTADO, SIN COMPETENCIA ATRIBUIDA EN
OT, PERO NO PUEDE QUEDAR AL MARGEN, por 4
raZoOnes.

- Competencias en politicas sectoriales con
Incidencia en la OT

 Cuestiones territoriales que afectan a varias
CCAA

« Cuestiones territoriales transfronterizas con
regiones vecinas en otros paises

« Laposicion y aportacion de Espafa respecto a
Iniciativas de la UE en OT y politicas
comunitarias (jredes transeuropeas!)

-> una tarea a compartir entre Estado y CC.AA.



DISENAR UNA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL PARA ESPANA
» LA META: coherencia territorial del desarrollo en
Espana = decisiones sobre usos del territorio

coordinadas, compatibles, complementarias,
sinérgicas y sostenibles

- para lograr esta coherencia alguien tiene que

pensar el desarrollo territorial de Espana de forma
unitario (la mera sumade 17 modelos territoriales de
CCAA no aporta, tampoco la accion solitaria del Estado)

- Necesidad de vision compartida Estado-CC.AA.
sobre el desarrollo territorial de Espana en su
conjunto alargo plazo



DISENAR UNA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL PARA ESPANA
» Alemaniay Suiza: Estrategias Territoriales a nivel

nacional, tambien en Estados no federales:
Francia, Holanda, Irlanda etc.

» ;Entonces? Si todos ellos lo hacen, no puede ser
mala idea.

®» No hay nada en la Constitucion que impide hacer
en Espana una Estrategia de este tipo.

®» Sacar el argumento de competencias “exclusivas”
de las CC.AA. para justificar papel pasivo del

Estado no vale (se trata de un instrumento informal, no de Plan

Nacional de OT vinculante que si seria anticonstitucional), PACTOS
POR EL TERRITORIO SIEMPRE SON POSIBLES




DISENAR UNA ESTRATEGIA DE

DESARROLLO TERRITORIAL PARA ESPANA

» QUEDA MUCHO POR HACER:

Plan Director de Infraestructuras de 1993 (Plan

Borrell) ultimo amago debil de pensar el territorio

Espana de forma unitario (recogi6 en su
introduccion, sin capacidad vinculante, al menos una
vision del sistema de ciudades de Espaﬁa)

“Espana 2050” Fundamentos y propuestas para
una Estrategia Nacional de Largo Plazo (equipo de

Moncloa, 2021): Interesante estudio de prospectiva
(cap. dedicado al 6° Desafio “Promover un desarrollo

territorial equilibrado, justo y sostenible”) pero olvido
completo de la OT como politica publicay se hizo
sin participacion de las CC.AA.




CREAR LA CONFERENCA SECTORIAL DE
DESARROLLO TERRITORIAL

» MODELO DEL FEDERALISMO COOPERATIVO: LA
VIA A SEGUIR PARA EL FUTURO DEL ESTADO DE
LAS AUTONOMIAS

» CONFERENCIAS SECTORIALES - UN
INSTRUMENTO CLASICO DE ESTE MODELO

nunca existio en Espafia

Grupo de Trabajo Estado-CC.AA. a nivel inferior
(Directores Generales, Jefes de Servicio) para
cuestiones con OT de la UE y Convenio Europeo

del Paisaje (durante segunda presidencia de Zapatero,
luego desaparecido)



CREAR LA CONFERENCA SECTORIAL DE
DESARROLLO TERRITORIAL

» ALEMANIA ES EL REFERENTE

organizacion territorial del Estado, concepcion

de la OT, otros ambitos de la CE: mocién de
censura constructiva, diseno del TC, derechos
fundamentales)

» LA MKRO HA DADO RESULTADOS POSITIVOS

» EMPRENDER ESTA VIA PRECISA EN ESPANA UN
“GIRO COPERNICANO” HACIA UNA CULTURA DE
COOPERACION (elemento clave de la buena
gobernanza)

En el escenario politico de la Espafna actual
estamos mas lejos que nunca de ello.

¢, Cuando estaremos a la altura?



