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DESPOBLACION, COHESION Y ORDENACION DEL TERRITORIO EN ARAGON

1. La realidad demogrdfica Territorial
L Densidad de poblacién municipal < 8 Hab./Km2 - 1900 MunicipioSicon.densidad InEner.a Hhan; gmz.-:20) |
1900 - 2019
A beorw.
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674.997
51,16 %
641.848
48,84 %
55 municrrios 483 municirios
(7.5 %) (66,07 %)
1< 100 hab. < 8 hab./km2 206 < 100 hab.




DESPOBLACION, COHESION Y ORDENACION DEL TERRITORIO EN ARAGON
1. La realidad demogrdfica Sociolégica - Territorial

Evolucién 1900-1910 Evolucién 1910-1920 Evolucion 1920-1930 Evolucion 1930-1940 Evolucién 1940-1950 Evolucion 1950-1960

Periodo 1950-2001:
135 municipios (18,4 %) pierden 80 % o mas

habitantes
534 municipios (73,0 %) pierden 50 % o mas
habitantes
=3 == i =3 =35 =i

o Periodo 2011-2019:

O
‘ i" 180 municipios (24,6 %) pierden 20

4 % 0 mas habitantes




DESPOBLACION, COHESION Y ORDENACION DEL TERRITORIO EN ARAGON

1. La realidad demogrdfica Sociolégica - Territorial
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DESPOBLACION, COHESION Y ORDENACION DEL TERRITORIO EN ARAGON
‘ 1. La realidad demogrdfica: ;sinftoma y/o problema? ‘

La realidad demogrdafica de cardcter territorial: pérdida
progresiva de habitantes en el medio rural y
concentracion en las dreas urbanas mads pobladas.

PROBLEMA DE FONDO: la oferta territorial del medio rural
no es capaz de competir con la oferta del medio urbano.

El conjunto de factores territoriales que contribuyen @
conformar la calidad de vida de sus habitantes resulta
inferior o notablemente inferior a los de otros territorios
que ejercen de polos de atraccion.

Las nuevas tecnologias aplicadas a la movilidad y a las
telecomunicaciones han trastocado la relacion de las
personas con su territorio de referencia (existen multiples
territorios de referencia).



DESPOBLACION, COHESION Y ORDENACION DEL TERRITORIO EN ARAGON
1. La realidad demogrdfica: ;sinftoma y/o problema?

Factores territoriales que intervienen en
la calidad de vida (desarrollo territorial):
- Actividad econdmica
* Alojamiento
 Movilidad (+ tecnologias de la
informacion)
« Equipamientos y servicios
» Escenario vital y patrimonio
territorial



DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

1. La realidad demogrdfica: ;sinftoma y/o problema?

La realidad demogrdfica de caracter territorial:
pérdida progresiva de habitantes en el medio rural y
concentracion en las dreas urbanas mads pobladas.

RETO DEMOGRAFICO: Conseguir una calidad de
vida equivalente para las personas con
independencia de su lugar de residencia (o de
referencia), de modo que el territorio no sea un
elemento de discriminacion para sus habitantes.



DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

PIRECTRIZ ESPECIAL DE
Politica Demografica
y contra la Despoblaciéon
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|I. Disposiciones Generales
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA
DECRETO 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragdén, por el que se aprueba

la Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica Demografica y contra la Des-
poblacién.




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

Retos demogrdficos Estructura
Ejes tematicos Objetivos |Estrategias |Medidas |[Normas |Total
Actividades econdmicas y mercado laboral 10 44 28 - 82
w | |Alojamiento 4 - 8 - 12
E Equipamientos y servicios 10 13 27 - 50
2 | [Movilidad 2 3 12 ] 17
= | |Tecnologias digitales de comunicacion 5 8 11 - 24
; Escenario vital y patrimonio territorial 5 8 11 - 24
Limites ambientales y recursos ambientales 5 - 15 - 20
Gobernanza / financiacion 8 3 11 2 24
Sensibilizacion 2 2 10 2 16
Sistema de asentamientos 2 5 1 - 8
8 Envejecimiento 3 8 12 - 23
O | |[Mujeres 5 4 12 - 21
8 Familias 3 10 8 - 21
E_'D Jovenes 4 5 10 - 19
8 Inmigracion 2 9 8 - 19
- Total 70 122 184 4 380

Obje’rivos Es’rrq’regiqs Medidas |[Normas |Total
70 122 184 4 380




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION
Retos demogrdficos Ejes tematicos

RESPONSABILIDAD DE LA EJECUCION

Departamento competente en materia de
Ordenacion del Territorio

e Gestion del Fondo de Cohesion Territorial
e Mantenimiento y actualizacién de las herramientas
territoriales:
e indice Sintético de Desarrollo territorial
e Estructura del Sistema de Asentamientos de
Aragon
e Creacidon y gestion del Observatorio Aragonés de
Dinamizacion Demogrdfica y Poblacional
e Participacion en la Gobernanza en relacién con los
retos demogrdficos




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

FONDOS DE COHESION TERRITORIAL 2022

CONVOCATORIAS PREVIAS (2018, 2020, 2021)

CREDITO PROYECTOS PRESUPUESTO % sobre

DISPONIBLE ESTIMADQS ESTIMADO credito
AYUNTAMIENTOS 2.100.000,00 € 51 2.165.578,48€ 103,12
EMPRESAS 400.000,00 € 23 380.234,59 £ 95,06
ASOCIACIONES 300.000,00 £ 56 294.960,00 € 98,32
COMARCAS 170.000,00 € 11 100.873,81 £ 59,34

TOTAL 2.970.000,00 € 141 2.941.646,87 £ 99,05




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

AYUNTAMIENTOS. REHABILITACION VIVIENDAS PARA ALQUILER (hasta 45.000€)

iwlto Gallego
IAndorra-Sierra de Arcos
lAranda

[Bajo Aragdn

Bajo Aragon-Caspe [ Baix Arago-Casp
|Bajo Cinca f Baix Cinca
Bajo Martin

ICampo de Belchite
ICampo de Borja

ICampo de Carifiena
ICampo de Daroca
ICentral

ICinca Medio

ICinco Villas

IComunidad de Calatayud
IComunidad de Teruel
ICuencas Mineras
lGudar-lavalambre

Hoya de Huesca / Plana de Uesca
liloca

La lacetania

lLa Litera / La Liitera

La Ribagorza

Los Monegros
Masstrazgo

IMatarrafia / Matarranya
Ribera Alta del Ebro
IRibera Baja del Ebro
[Sierra de Albarracin
[Sobrarbe

Fomontano de Barbastro
Tarazona v el Moncayo
Waldejalon

Total general

PROYECTOS
CONCEDIDOS

(0 O KNGO W R MNO D W WND RN D RO OO O

wn
'-l

% Proyectos
0,00
196
196
0,00
0,00
0.00
0,00
196
196
0,00
7,84
0,00
0,00
5,80
392
1176
392
5.88
588
7,84
196
0,00
0,00
382
392
5,88
0,00
156
1176
392
0,00
196
0,00

100,00

PRESUPUESTO
CONCEDIDO
- €
43 142 92 £
44 059,28 £
- £
- €
e
- £
43 668,85 €
44 23633 £
= €
17120312 €
=
- €
22429149 £
3769304 €
26951872 £
8793184 €
12962568 £
12951191 €
16853093 £
44 677,70 €
- £
- £
B7344 78 €
76888385 €
13107183 €
- €
4494595 €
205.109,75 £
8946618 €
- £
42 64030 £
- £
2.165.578,48 €

% Presupuesto

0,00
199
2,03
0,00
0,00
0,00
0,00
2,02
2,04
0,00
7,01
0,00
0,00
10,36
4,05
13 45
4,06
5.99
5,98
7,78
2,06
0,00
0,00
403
3,55
6,05
0,00
2,08
9,47
413
0,00
1,97
0,00
100,00

FONDO DE COHESION TERRITORIAL DE ARAGON
Convocatoria de subvenciones en 2022 para entidades locales
Asentamientos gue han obtenido subvencion

1 50 Hild metros
A W

e

0h 52 reariones:
ESCALA 121500000

La inf ormacion de terminos munic pales y nicless de pobladan
precede de |2 Infrasstructura de Dates Espedales deAragsn
IDLARAGOR|. Datos del Homénclator Geogrifica v del Indice Sineética
de Diearrlla Tarritorial {Servicio de Estrategias Terdtriales).




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

ASOCIACIONES. ACTIVIDADES CULTURALES DESESTACIONALIZADAS (hasta 6.000€)

FONDO DE COHESION TERRITORIAL DE ARAGON
Convocatoria de subvenciones en 2022 para Asociacioness

Asentamientos donde se subvenciona acluacion y sedes de Asociaciones

Alto Gallego
Andorra-Sierra de Arcos

Bajo Aragon - Caspe / Baix Aragd - Casp
Bajo Cinca / Baix Cinca

Bajo Martin

ampo de Belchite

Campo de Borja

Campo de Carifiena

Campo de Daroca

=ntral

Cinca Medio

inco Villas

Comunidad de Calatayud
omunidad de Teruel

Cuencas Mineras
udar-lavalambre

Hoya de Huesca f Plana de Uesca
iloca

La lacetania

La Litera / La Llitera

La Ribagorza

Matarrana / Matarranya
Ribera Alta del Ebro
Ribera Baja del Ebro
[Gierra de Albarracin
lBobrarbe

lSomontano de Barbastro

vl
L\“ 1 25 50 Kildmatras
B i

arazona y el Moncayo 0 EErEIgnes]

aldejalon ® 2 " ESCALA 11500000
= i 5 . "°""|"""" 7 e ey
01 Neral I Municipias singilries La irf ormacion de termings murmid pales y nicles de poblsdon
- “w A precede de la Infrasstructura de Dates Espediales dedragon
PARCULLMENTE ELEGBLE (DEARAGOM|: Datos del Momérclator Geogprifice v del Indice Sntdtico

 [EEIroTaLUENTE ELEAELE: - de Demarrells Terdtorial (Servicis de Ditrntmgias Terr oriales|.




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

EMPRESAS. PRODUCTO AGROALIMENTARIO Y COMERCIALIZACION (hasta 20.000€)

COMARCA
lalto Gallego
ndorra-Sierra de Arcos
lAranda
Bajo Aragon

[Bajo Aragon - Caspe / Baix Aragd - Casp
Bajo Cinca / Baix Cinca
Bajo Martin

ICampo de Belchite
ICampo de Borja

ICampo de Carifiena
ICampo de Daroca
ICentral

ICinca Medio

ICinco Villas

iComunidad de Calatayud
IComunidad de Teruel
lCuencas Mineras
[Gudar-lavalambre

Hoya de Huesca / Plana de Uesca
iloca

La Jacetania

La Litera [ La Llitera

La Ribagorza

Los Monegros
IMaestrazgo

Matarrafia /| Matarranya
Ribera Alta del Ebro
Ribera Baja del Ebro
Sierra de Albarracin
Sobrarbe

Somontano de Barbastro
Tarazona y el Moncayo
Waldejalon

Total general

PROYECTOS
CONCEDIDOS

QO HQ FHNOOQ WWO MOQO NNMQMEQORMDQOQOQODOOOWODO O kO M-

i
[

% Proyectos

435
870
0,00
4,35
0,00
0,00
0,00
1304
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
435
0,00
435
0,00
435
8,70
0,00
0,00
435
0,00
13,04
13,04
0,00
0,00
8,70
435
0,00
4,35
0,00
100,00

PRESUPUESTO
CONCEDIDO
20.000,00 €
36.785,00 €

- &
1967960 €
- £
-
- £
5892700 €

thohodh b dh

1985156 €
- £
7.150,00 €

- £

18 750,00 €
3960343 €
=8

- £
14.059,00 €
- &
40.989.00 €
3763100 €
- £

- £
2580900 €
20.000,00 €
- £
20.000,00 €
- £
380.234,59 €

% Presupuesto

5,26
8,67
0,00
5,18
0,00
0,00
0,00

15,76
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
5,22
0,00
1,88
0,00
493
10,42
0,00
0,00
3,70
0,00

10,78
8,90
0,00
0,00
6,79
5,26
0,00
5,26
0,00

100,00

FONDO DE COHESION TERRITORIAL DE ARAGON
Convocatoria de subvenciones en 2022 para Empresas Privadas

Asentamientos de empresas que han obtenido subvencian
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DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

COMARCAS. ITINERARIOS Y MIRADORES PAISAJISTICOS (hasta 10.000€)

COMARCA

Wlhto Gallego
Wndorra-Sierra de Arcos
wranda

Bajo Aragon

Eajo Aragén-Caspe / Baix Aragd-Casp
Bajo Cinca / Baix Cinca
Bajo Martin

ICampao de Belchite
ICampo de Borja

ICampo de Carifiena
Campo de Daroca
Central

Cinca Medio

Cinco Villas

Comunidad de Calatayud
Comunidad de Teruel
Cuencas Mineras
Gudar-Javalambre

Hoya de Huesca / Plana de Uesca
iloca

La Jacetania

lLa Litera / La Llitera

La Ribagorza

Los Monegros
Maestrazgo

Matarrafia / Matarranya
Ribera Alta del Ebro
Ribera Baja del Ebro
Bierra de Albarracin
Fobrarbe

Eomontano de Barbastro
Tarazona y el Moncayo
WValdejaldn

Total general

PROYECTOS
CONCEDIDOS

- TR - I T Rl -~ (R == O = -~ S T = R = R === CR R -+~ Y o <+~ [ =+ T - R = O = R o= T = Y Y el == TR - R = T < I il = |

-
e

% Proyectos

0,00
9.09
0,00
0,00
0,09
0,00
0,00
9,09
3.09
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
5,08
0,00
9,09
0,00
0,00
0,00
9,08
0,00
0,00
0,00
0,00
9.09
9,09
9,09
0,00
9,09
0,00

100,00

PRESUPUESTOD
CONCEDIDO
- €
10.000,00 €
=&

- £
9.014,02 €
- £

- €
859331 €
9.569,38 €
=

- £

549945 €
=€
9.956,68 €
-£

- €

=
9.970,40 €
i

- £

- £

=
B.800,00 €
9.664,41 €
991837 €
- £
9.BB7,79 €
- £
100.873,81 €

ot h dh

% Presupuesto

0,00
9,91
0,00
0,00
8,94
0,00
0,00
B,52
9,49
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
545
0,00
9,87
0,00
0,00
0,00
9,88
0,00
0,00
0,00
0,00
872
9,58
9,83
0,00
9.80
0,00

100,00

FONDOC DE COHESION TERRITORIAL DE ARAGON
Convocatoria de subvenciones en 2022 para entidades |ocales
Comarcas gue han obtenido subvencién
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DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT)

- Expresa el desarrollo territorial de cada municipio de Aragon

+ Se define también para el admbito comarcal y un indice auxiliar a nivel de
asentamiento de poblacioén

» Su valor oscila entre 98,321 y 112,480 (valor medio 100)

« Se construye a partir de 100 variables que explican el desarrollo de cada
uno de los factores territoriales que inciden en la calidad de vida de las
personas

- Actividad econdémica

- Alojamiento

« Equipamientos y servicios

« Movilidad

« Escenario vital y patrimonio territorial




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT)

ISDT Municipal - 2019 ISDT municipal por debajo de la media de Aragén (2019)

Leyenda
| | 1SDT < 100




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT)

indice Sintético de Desarrollo Territorial - 2019

[ 1>=100y< 101 T 1>=100y < 101
T >=101 T >=101




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

Estructura del Sistema de Asentamientos de Aragén

MNam. 80 Boletin Oficial de Aragon 26/04/2019

DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

ORDEN VMV/397/2019, de 1 de abril, por la que se publica la actualizacion de la Estruc-
tura del Sistema de Asentamientos de Aragon definida en la Estrategia de Ordenacion
Territorial de Aragon (EOTA) en funcion del Momenclator de habitantes de 2018 y otras
variables socioeconomicas.

- Expresa la jerarquia territorial que cada asentamiento
ocupa dentro del conjunto del sistema aragonés de
asentamientos en funcion de un conjunto de variables.

- Se propone como referencia para la ubicacion de
equipamientos y servicios de cardacter supramunicipal.

- Se define también para el dmbito municipal y representa
la potencialidad del asentamiento / municipio en
relacién al conjunto de todos los existentes en Aragon.




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

Estructura del Sistema de Asentamientos de Aragén

 Los criterios utilizados para la definicién de los grupos y los rangos de
asentamientos son los siguientes:

 El estatus juridico preexistente de algunos asentamientos.

« La funcidén que ejercen en el territorio por disponer de
equipamientos y servicios de cardcter supramunicipal.

« La ubicacién en el territorio, en relacion con el resto de
asentamientos, determinada por las caracteristicas de la red
viaria.

« La delimitacidn comarcal, como espacio de referencia
prioritario para el acceso a los equipamientos y servicios

« La poblacién empadronada en los asentamientos del municipio
segun el Ultimo Nomenclator publicado.

- Elindice de potencialidad de autosuficiencia

- Elindice de equipamiento escolar bdsico

- Elindice de viabilidad demogrdfica

- Su cardcter agrupado o aislado




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

Il
i
IV

Vi
Vi
Vil

IX

Xl
Xl

Grupo (Ano 2018)

Capital regional

Capitales provinciales
Cabeceras supracomarcales

Capitales comarcales
Otras centralidades

Asentamientos autosuficientes A
Asentamientos autosuficientes B

Asentamientos dependientes en
transicidon a la autosuficiencia

Asentamientos dependientes

Asentamientos dependientes de
problematica viabilidad

Asentamientos deshabitados

Asentamientos aislados

Total / Cap.,mun.

1/1
2/2
9/9
21/21

33/33

59 /52
40/40
69/54

501/304

808/213

77/0

Estructura del Sistema de Asentamientos de Aragén

Criterios

Capital de Aragén
Dip. prov. / Deleg. Gob.
DGOT

Leyes de creacién de comarcas

Capitales comarcales / Andlisis
territorial

1.000 habitantes o mas
indice de Potencialidad (4/7)

>= 500 hab. y < 1.000 hab. /
Indice de Potencialidad (4/7)

>= 100 hab. y < 500 hab. / Aula
escolar / Ind.Pot (1/7)/1.Viab. =0

<100 / sin escuela / Ind.Pot (0/7)
/ 1.Viab. <0

0 hab. Segin Nomenclator




DIRECTRIZ

ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

Observatorio Aragonés de Dinamizacion
Demogrdfica y Poblacional

Mum. 84 Boletin Oficial de Aragon 03/05/2018

DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

DECRETO 71/2018, de 24 de abril, por el que se crea y regula el Observatorio Aragonés
de Dinamizacion Demografica y Poblacional.

Objetivos:

Elaborar y facilitar informacidn actualizada y andlisis de
la realidad demogrdfica y poblacional de Aragén y de
su evolucion.

Promover la sensibilizacidon sobre estas materias.
Fomentar el didlogo y la coordinacion permanente entre

las Administraciones PUblicas y organizaciones sociales
representativas en este dmbito.




DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

Observatorio Aragonés de Dinamizacion
Demogrdfica y Poblacional
observatoriopoblacion.aragon.es

GOBIERNO
DE ARAGON

OBSERVATORIO ARAGONES Directriz Especial de Politica
DE DINAMIZACION El Observatoric  Participa en el Observatorio  Demogréfica y contra fa Despoblacion
DEMOGRAFICA Y POBLACIONAL

OBSERVATORIC

Directriz de Politica Demogrfica y contra la Despoblacion Participa en el Observatorio

Documentacion de interés

3 documentacion sobre demografia v el sistema pablacional aragonés

0 Informacin E/ Estudios |I|I indice Sintético de Desarrollo Territorial
f
Informacion poblacional, indices, Mapas Informes, Formacion, Marzo 2018 Comarcas, Municipios y Asentamientos
ﬁ Estructura de asentamientos de Aragon *_ Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragon 3c Directriz Especial de Politica Demografica y contra la Despablacion
Orden VMV/410/2018, de 22 de febrero, Sistemas de Asentamientos e Indice de Introduccidn, Resumen, Memoria, Modelo territorial € Indicadores Memoria, Estrategias y medidas, Indicadores, Resumen y Estudio ambiental estratégico
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DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION

Participacion en la Gobernanza de los retos
demogrdficos

- Colaboracion con el Comisionado aragonés para
la lucha contra la despoblacion
- Proyecto de Ley de Dinamizacion del Medio
Rural
- Estrategia Nacional Frente al Reto Demogrdfico
« Fondo de Cohesion y Transformacion Territorial
* Proyecto Sherpa (Horizon 2020)
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Muchas gracias.

José Manuel Salvador Minguilléon. Director General de Ordenacién del Territorio del Gobierno de Aragén. Email: jmsalvadorm@aragon.es




